
 1 

3 Μαΐος  2011  

Οικονομικά ηηρ Αςηοδιοίκηζηρ 

 

" Η Δλλάδα μαθαίνει ηην Δλλάδα " 

 

Α. Βαζικέρ καινοηομίερ Καλλικπάηη ζηα οικονομικά ηηρ Αςηοδιοίκηζηρ 

Τν πξφγξακκα Καιιηθξάηεο αλακφξθσζε ην ζεζκηθφ θαη ην νηθνλνκηθφ πιαίζην 

ιεηηνπξγίαο ηεο Απηνδηνίθεζεο. Κσδηθνπνηεκέλα, νη βαζηθέο θαηλνηνκίεο ζηελ νηθνλνκηθή 

ιεηηνπξγία ησλ ΟΤΑ πνπ εηζήγαγε ν Καιιηθξάηεο πεξηιακβάλνπλ: 

  

1. ηην ειζαγυγή αςζηηπών, κςπίυρ αναπηςξιακών, πποϋποθέζευν ζηην 

πιζηοληπηική πολιηική ηυν Γήμυν και ηυν Πεπιθεπειών, με παπάλληλη 

απαγόπεςζη ηος δανειζμού για λειηοςπγικέρ δαπάνερ.       

Τν χςνο ηνπ δαλεηζκνχ ησλ ΟΤΑ, έσο ηελ εθαξκνγή ηνπ Καιιηθξάηε ήηαλ ρσξίο 

πεξηνξηζκνχο. Καζνξίζηεθε  γηα πξψηε θνξά ην πιαίζην θαη νη πξνδηαγξαθέο 

δαλεηζκνχ ηεο ΤΑ, ζχκθσλα θαη κε ηελ ζρεηηθή επξσπατθή εκπεηξία. Η δαλεηαθή 

πνιηηηθή ησλ δήκσλ θαη πεξηθεξεηψλ ζπζρεηίδεηαη πιένλ κε ηελ ηθαλφηεηα ηνπο λα 

εμππεξεηήζνπλ ηε δεκφζηα πίζηε ηνπο.  

Οη πξνυπνζέζεηο θαη νη δηαδηθαζίεο γηα ηε ιήςε δαλείνπ απφ Γήκνπο θαη 

Πεξηθέξεηεο είλαη νη εμήο: 

α) ην εηήζην θφζηνο εμππεξέηεζεο ηεο δεκφζηαο πίζηεο θάζε Γήκνπ/Πεξηθέξεηαο 

λα κελ ππεξβαίλεη ην 20% ησλ εηήζησλ ηαθηηθψλ ηνπ εζφδσλ. 

β) ην ζπλνιηθφ ρξένο ηνπ Γήκνπ/Πεξηθέξεηαο πνπ πξνβαίλεη ζε δαλεηζκφ λα κελ 

ππεξβαίλεη πνζνζηφ ηνπ 60% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηνπ. 

Ωο ζπλνιηθφ ρξένο ζεσξνχληαη νη ζπλνιηθέο καθξνπξφζεζκεο θαη βξαρππξφζεζκεο 

ππνρξεψζεηο ηνπ. 

 

2. ηην ειζαγυγή πποληπηικού ελέγσος ηος Δλεγκηικού Σςνεδπίος ζε όλοςρ 

ηοςρ ΟΤΑ και ηα νομικά ηοςρ ππόζυπα  

Γηα πξψηε θνξά νη δαπάλεο φισλ ησλ δήκσλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ, φισλ ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη επηρεηξήζεψλ ηνπο ππάγνληαη ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, (άξζξν 275 λ.3852/2010), ζε αληίζεζε κε ηελ έσο ηνλ 
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Καιιηθξάηε πεξίνδν φηαλ 500 Γήκνη θαη θακία επηρείξεζε ή ΝΠΓΓ δελ ππάγνληαλ 

ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ.  

 

 

3. ηην ππόβλετη πποζςμβαηικού ελέγσος νομιμόηηηαρ. 

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην πξαγκαηνπνηεί, γηα πξψηε θνξά, γεληθεπκέλν πξνζπκβαηηθφ 

έιεγρν λνκηκφηεηαο ζε ζπκβάζεηο άλσ ησλ 100.000 € (ρακειφηεξν ηνπ νξίνπ ησλ 

500.000 € πνπ ηζρχεη ζην δεκφζην) ηηο νπνίεο ζπλάπηνπλ νη δήκνη, νη πεξηθέξεηεο 

θαη ηα λνκηθά ηνπο πξφζσπα θαζψο θαη νη επηρεηξήζεηο ηνπο (άξζξν 278 λ. 

3852/2010). 

 

4. ηην ππόβλετη ελέγσος ηηρ ποπείαρ είζππαξηρ ηυν εζόδυν. 

O αξκφδηνο γηα ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν επίηξνπνο παξαθνινπζεί ηελ είζπξαμε ησλ 

εζφδσλ θαη έρεη ηε δπλαηφηεηα εάλ δηαπηζηψζεη αδξάλεηα λα νξίζεη εκεξνκελία 

είζπξαμήο ησλ εζφδσλ θαη ζε πεξίπησζε παξαηεηακέλεο αδξάλεηαο πνπ νθείιεηαη 

ζε δφιν ή βαξηά ακέιεηα ησλ δηνηθνχλησλ ηνλ δήκν θαη ηα λνκηθά ηνπ πξφζσπα ή 

ησλ πξντζηακέλσλ ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ηνπο λα ηνπο παξαπέκςεη,  γηα 

θαηαινγηζκφ ηεο δεκηάο πνπ πξνμέλεζαλ. 

 

5. ηη θεζμοθέηηζη ηηρ σπημαηοδόηηζήρ ηυν Γήμυν και Πεπιθεπειών,  ζηη 

βάζη ποζοζηών δςναμικών πόπυν, όπυρ ήηαν ηο πάγιο αίηημα ηηρ 

Αςηοδιοίκηζηρ. Σεκεηψλσ φηη γηα πξψηε θνξά νη αξκνδηφηεηεο πνπ 

κεηαθέξζεθαλ ζηνλ Α΄ θαη Β΄ βαζκφ ζπλνδεχηεθαλ απφ ηε κεηαθνξά ησλ 

ζρεηηθψλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ ελψ πξνβιέθζεθε θαη κεραληζκφο ζπκπιήξσζεο 

φπνπ δηαπηζησζεί φηη ηεθκεξηψλεηαη ζρεηηθή αλάγθε.  

 

6. ηη διαζθάλιζη ππαγμαηικά ιζοζκελιζμένυν πποϋπολογιζμών. 

Όινη νη ΟΣΑ νθείινπλ απφ ην Νφκν λα κελ είλαη ειιεηκκαηηθνί θαη λα 

ζπληάζζνπλ θαη λα εθηεινχλ ηζνζθειηζκέλνπο πξνυπνινγηζκνχο. Οη 

πξνυπνινγηζκνί ησλ ΟΣΑ έσο ηνλ Καιιηθξάηε ηζνζθειίδνληαλ πιαζκαηηθά κε 

απνηέιεζκα ζπρλά λα νδεγνχληαη ζε ειιείκκαηα, θαη έηζη ζε ρξέε.  Με ηνλ 

Καιιηθξάηε ν έιεγρνο λνκηκφηεηαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πεξηιακβάλεη ηνλ έιεγρν 

ησλ εζφδσλ ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη φηη ν πξνυπνινγηζκφο είλαη αμηφπηζηα  

ηζνζθειηζκέλνο.  
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7. ηην ππόβλετη ειδικού ππογπάμμαηορ εξςγίανζηρ για όζοςρ ΟΤΑ 

διαπιζηυθεί αδςναμία ανηαπόκπιζηρ ζηιρ ςποσπεώζειρ ηοςρ.  

(Γηα ην πξφγξακκα ζα θάλνπκε εηδηθή παξνπζίαζε ηηο επφκελεο εκέξεο) 

8. ηη ζύνηαξη ηπιμηνιαίαρ έκθεζηρ για ηα αποηελέζμαηα εκηέλεζηρ ηος 

πποϋπολογιζμού, η οποία και αναπηάηαι ζηην ιζηοζελίδα ηος Γήμος, ζηελ 

νπνία ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε άπνςε ηεο κεηνςεθίαο. 

9. ηην ςποσπευηική ανάπηηζη όλυν ηυν αποθάζευν ηυν Οπγανιζμών 

Τοπικήρ Αςηοδιοίκηζηρ ζηο Γι@ύγεια. 

 

Τα ππώηα θεηικά αποηελέζμαηα ηος Καλλικπάηη καηαγπάθονηαι ήδη.  

Με ηελ ςήθηζε ηνπ Καιιηθξάηε ην 2010, ν πξνγξακκαηηζκφο ησλ ζπλελψζεσλ, 

θαη ν δξαζηηθφο πεξηνξηζκφο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ (γηα ηα νπνία ζα ζαο δψζνπκε 

κε ηελ νινθιήξσζε ηνπ ειέγρνπ  λνκηκφηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο, πιήξε ζηνηρεία), αιιά θαη 

ζπλνιηθά ην λέν απηφ ζεζκηθφ πιαίζην ειέγρνπ δαπαλψλ θαη εζφδσλ θαη 

δηαθάλεηαο (δη@χγεηα) νδήγεζε ζε έλα δξαζηηθφ πεξηνξηζκφ ησλ δαπαλψλ ηνπο. 

 Γη’ απηφ θαη κπφξεζαλ λα απνξξνθήζνπλ κηα πνιχ κεγάιε ζπκβνιή ζηε 

δεκνζηνλνκηθή πξνζπάζεηα ηεο ρψξαο. Σν 2010 απφ πξνυπνινγηζζέληα έζνδα 

απφ ην θξάηνο 2,9 δηο €, έιαβαλ 2 δηο €, εμνηθνλνκψληαο 900 εθ. €. Πεξηφξηζαλ 

δειαδή ηηο δαπάλεο.  

 

Ήδε κε ηηο απνθάζεηο ησλ δεκνηηθψλ ζπκβνπιίσλ έρνπλ θαηαξγεζεί-

ζπγρσλεπζεί 4.000 Ννκηθά Πξφζσπα θαη επηρεηξήζεηο. Όπσο επίζεο φινη νη δήκνη 

ηεο ρψξαο έρνπλ εληαρζεί ζην πξφγξακκα Γι@ύγεια.   

 

Καη απηφ γηαηί ν Καιιηθξάηεο, κε ηηο ζπλελψζεηο πνπ έρεη πξνβιέςεη ηφζν ζηνπο ΟΣΑ φζν 

θαη ζηα Ννκηθά ηνπο Πξφζσπα εμαζθαιίδεη ηε δπλαηφηεηα νηθνλνκηψλ θιίκαθαο.  

 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ησλ κεγάισλ δπλαηνηήησλ εμνξζνινγηζκνχ απφ ην ρψξν ηνπ  

πξνζσπηθνχ: ζηε Ρφδν πξηλ ηηο ζπλελψζεηο είρακε 11  Γήκνπο πνπ παξαπνλνχλην γηα ηελ 

έιιεηςε πξνζσπηθνχ θαη δεηνχζαλ λέεο πξνζιήςεηο γηα λα ηελ αληηκεησπίζνπλ. ΢ήκεξα ν 

Γήκνο Ρφδνπ κε ηα Ννκηθά ηνπ Πξφζσπα θηάλεη ζρεδφλ ηηο 2.500 εξγαδνκέλνπο θαη φρη 

κφλν δελ ρξεηάδεηαη πξνζσπηθφ αιιά δεηά λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο άιισλ θνξέσλ ηνπ 

Γεκνζίνπ ζηε Ρφδν πνπ ππνθέξνπλ απφ ππνζηειέρσζε.  
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Β. Η ζςμβολή ηηρ Αςηοδιοίκηζηρ ζηη δημοζιονομική πποζπάθεια ηηρ σώπαρ  

Με ην κεζνπξφζεζκν πιαίζην δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο, ε Απηνδηνίθεζε θαιείηαη λα 

ζπκβάιιεη ζηε ζπλνιηθή δεκνζηνλνκηθή πξνζπάζεηα, κε ηδηαίηεξε έκθαζε λα δίλεηαη ζηελ 

αχμεζε ησλ εζφδσλ ηεο. 

Έρεη ηα εξγαιεία γη’ απηφ. Θπκίδσ κφλν ηε ζεζκνζέηεζε ηεο Γεκνηηθήο Δλεκεξφηεηαο θαη 

ηνλ έιεγρν ηεο πνξείαο είζπξαμεο ησλ εζφδσλ πνπ ζα βνεζήζνπλ απνθαζηζηηθά ζην 

κεγάιν πξφβιεκα ησλ αλείζπξαθησλ βεβαησκέλσλ εζφδσλ ηεο Απηνδηνίθεζεο. 

Η ζςνολική ζςμβολή ηηρ Τοπικήρ  Αςηοδιοίκηζηρ ζηο ππόγπαμμα 

δημοζιονομικήρ πποζαπμογήρ ηηρ σώπαρ,  για ηα έηη  2010 και 2011, ανήλθε ζηο 

ποζό ηυν 1,4 διρ €. 

Ταπηφρξνλα γηα ηελ αμηνπνίεζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο εμεηάδνληαη ήδε νη δπλαηφηεηεο 

γηα ηελ: 

- Αμηνπνίεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ θηηξίσλ θαη ησλ ειεχζεξσλ ρψξσλ 

- Δπαλαδηαπξαγκάηεπζε ησλ κηζζσκάησλ φπνπ ην θφζηνο ηεο επέθηαζεο 

(ζπκπιεξσκαηηθή κίζζσζε) ζε επίπεδν €/ηκ είλαη αδηθαηνιφγεηα κηθξφηεξν απφ ην 

θφζηνο ηνπ βαζηθνχ κηζζψκαηνο 

- ΢πγθέληξσζε ηαθηηθά ζπλεξγαδφκελσλ ππεξεζηψλ ζε ιηγφηεξα θηίξηα θαη ελνηθίαζε 

ησλ αδηάζεησλ 

- ΢πζηέγαζε ππεξεζηψλ. 

 

Γ. Κενηπική Βάζη Γεδομένυν 

Απφ ηηο παξαπάλσ θαηλνηνκίεο, εμαηξεηηθά ζεκαληηθή αλαδεηθλχεηαη ε ζεζκνζέηεζε θαη 

ιεηηνπξγία ηεο Κεληξηθήο Βάζεο Γεδνκέλσλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ.  

Αληηκεησπίδεηαη έηζη έλα πξφβιεκα ηφζν παιηφ, φζν θαη ε ίδηα ε Απηνδηνίθεζε: ε απνπζία 

έγθπξσλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαη νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ κε ηε ζπλαθφινπζε αδπλακία 

παξαθνινχζεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο Απηνδηνίθεζεο. 
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Σηην κςπιολεξία, με ηη λειηοςπγία ηηρ βάζηρ, η Δλλάδα μαθαίνει ηην Δλλάδα.  

Η βάζε Γεδνκέλσλ ηεξείηαη ζην Υπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο κε ηελ ηερληθή ππνζηήξημε ηεο ΔΔΤΑΑ. 

Σπγθεληξψλεηαη ην ζχλνιν ησλ θξίζηκσλ νηθνλνκηθψλ θαη ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ κε 

ζηφρν ηελ παξαθνινχζεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ησλ ΟΤΑ θαη ησλ λνκηθψλ ηνπο 

πξνζψπσλ, θαζψο θαη ησλ πεξηθεξεηψλ. (Σαο έρνπκε κνηξάζεη έλα print out ηεο δνκήο ηεο 

βάζεο γηα λα έρεηε κηα εηθφλα ησλ ζηνηρείσλ πνπ ζπιιέγνληαη). 

 Απφ ηε Βάζε κπνξνχλ  λα ελεκεξψλνληαη, ηφζν ην Υπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, 

Απνθέληξσζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, φζν θαη ε Διιεληθή Σηαηηθή Αξρή, ην 

Υπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ (Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο), ην Διεγθηηθφ Σπλέδξην θαη ηα 

ζπιινγηθά φξγαλα ησλ ΟΤΑ.  

Γηα ηε ζέζε ζε ιεηηνπξγία ηεο Βάζεο πινπνηήζεθαλ, ζχκθσλα κε ηνλ Οδηθφ Υάξηε 

Δθαξκνγήο, φια ηα πξνβιεπφκελα απφ ηνλ «Καιιηθξάηε» βήκαηα ζην πιαίζην  ηνπ 

επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ πινπνίεζήο ηνπ: 

- έθδνζε ησλ απαξαίηεησλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ, 

- απνζηνιή εγθπθιίσλ εθαξκνγήο, 

- νξηζκφο ζηαηηζηηθψλ αληαπνθξηηψλ ζε θάζε ΟΣΑ, ππεχζπλσλ γηα ηελ ελεκέξσζε 

ηεο βάζεο δεδνκέλσλ, 

- ζεκηλάξηα επηκφξθσζεο απφ ζηειέρε ηνπ Τπνπξγείνπ, ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ 

Κξάηνπο, ηεο Διιεληθήο ΢ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο θαη ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, 

- δεκηνπξγία  θαη ιεηηνπξγία  help desk γηα ηνπο ΟΣΑ ζηελ ΔΔΣΑΑ. 

Υπελζπκίδεηαη φηη ε κε  αληαπφθξηζε ζηηο ζρεηηθέο ππνρξεψζεηο παξνρήο ζηνηρείσλ   

πέξαλ ησλ πξνβιεπφκελσλ πεηζαξρηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ ζπλεπάγεηαη θαη 

θπξψζεηο γηα ηνπο ΟΤΑ κε ηε κνξθή πξνζηίκσλ θαη παξαθξάηεζεο ζηελ ηαθηηθή 

επηρνξήγεζε απφ ηνπο Κεληξηθνχο Απηνηειείο Πφξνπο." 

Σήμεπα και για ηοςρ ππώηοςρ ηπειρ μήνερ ηος 2011, η βάζη λειηοςπγεί με 

πληπόηηηα 100%. Όλοι οι Γήμοι και οι Πεπιθέπειερ ανεξαιπέηυρ έσοςν αναπηήζει 

ηο ζύνολο ηυν πποβλεπόμενυν από ηο Νόμο οικονομικών δεδομένυν.  

 

Θέισ κε ηελ επθαηξία λα επραξηζηήζσ φινπο φζνπο ζπλέβαιαλ ζην λα έρνπκε ζηε 

δηάζεζή καο σο πνιηηεία απηφ ην πξσηφγλσξν εξγαιείν εμνξζνινγηζκνχ, ειέγρνπ, 

δηαθάλεηαο θαη πξνγξακκαηηζκνχ. Τα ζηειέρε ηνπ Υπνπξγείνπ θαη ηεο ΔΔΤΑΑ, αιιά θαη 

ηνπ Υπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη ηεο Διιεληθήο Σηαηηζηηθήο Αξρήο.  
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Πξηλ πξνρσξήζσ ζηελ παξνπζίαζε ησλ πξψησλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ έρνπκε ζηε δηάζεζή 

καο, ζαο ελεκεξψλσ γηα ηα επφκελα βήκαηα ηεο Βάζεο: 

1. Οινθιεξψλεηαη φπσο γλσξίδεηε ζχκθσλα κε ην πξνβιεπφκελν ρξνλνδηάγξακκα ε 

δηαδηθαζία ηεο απνγξαθήο ησλ ΟΤΑ θαη ηνπ ειέγρνπ ησλ ζηνηρείσλ ηεο. Έηζη πιένλ 

ζηε βάζε ζα έρνπκε ζηε δηάζεζή καο ην ζχλνιν ησλ ζηνηρείσλ ησλ απνγξαθψλ – 

δειαδή ησλ ηειηθψλ θαη νξηζηηθνπνηεκέλσλ πιήξσλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ. 

2. Δπίζεο, κε ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ζπγρψλεπζεο ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ, ε 

νπνία βξίζθεηαη ζηε θάζε ηνπ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο θαη δεκνζίεπζεο ζην ΦΔΚ ησλ 

λέσλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ, ζα αλαξηψληαη πιένλ ζηε Βάζε θαη ην ζχλνιν ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ θαη Δπηρεηξήζεσλ. 

3. Τέινο, απφ ηνλ Ινχλην ε Βάζε ζα αλαβαζκηζηεί κε ηελ εμαζθάιηζε ηνπ κόμβος 

διαλειηοςπγικόηηηαρ φισλ ησλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ ησλ ΟΤΑ. Απηφ 

ζεκαίλεη φηη ε Βάζε ζα ζπκπιεξψλεηαη ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν απηφκαηα 

εμαζθαιίδνληαο ηε κέγηζηε δπλαηή ηαρχηεηα αιιά θαη πιεξφηεηα ζηε ζπγθέληξσζε 

ησλ ζηνηρείσλ.   

 

 

Γ. Δλάσιζηο Κόζηορ Λειηοςπγίαρ Γήμυν και Πεπιθεπειών 

 

1. Εθηίκεζε Αλειαζηηθψλ Δαπαλψλ Δήκσλ (3.800.000 €) 

 

Γηα ηελ εθηίκεζε ιήθζεζαλ ππφςε ηα παξαθάησ ζηνηρεία: 

Σα  επίζεκα ζηνηρεία ηεο ΔΛ΢ΣΑΣ γηα ην απνινγηζηηθά ζηνηρεία ησλ ΟΣΑ Α΄ βαζκνχ,  

Σα ζηνηρεία Τα ζηνηρεία ησλ ίδησλ ησλ Γήκσλ πνπ ηξνθνδνηνχλ ηελ βάζε δεδνκέλσλ γηα ηνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2010 πνπ ηεξεί ην Τ.ΠΔ.΢Α.Η.Γ. κε ηελ ηερληθή ζηήξημε ηεο Δ.Δ.Σ.Α.Α. 

Η εθηίκεζε ηνπ θφζηνπο ησλ πξφζζεησλ αξκνδηνηήησλ ιφγσ ηνπ πξνγξάκκαηνο Καιιηθξάηε   φπσο  

κεηαθεξφκελν πξνζσπηθφ  απφ ηηο πξψελ Ν.Α. θαη ηελ θξαηηθή πεξηθέξεηα ζηνπο Γήκνπο. 
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ΕΚΣΙΜΗ΢Η ΕΛΑΥΙ΢ΣΟΤ ΚΟ΢ΣΟΤ΢ ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ΢ ΔΗΜΩΝ  

      

Α/Α ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΕΞΟΔΩΝ 
ΕΛΑΥΙ΢ΣΟ ΚΟ΢ΣΟ΢ 

ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ΢ 

60 Αμοιβέρ και έξοδα πποζωπικού 2.105.000.000 

61 Αμοιβέρ αιπεηών και ηπίηων 130.000.000 

62 
Παποσέρ ηπίηων (ενοίκια ηηλ/νιερ, πεύμα , 
ζςνηηπήζειρ εξοπλιζμού κλπ) 

320.000.000 

64 
Λοιπά γενικά έξοδα ( έξοδα μεηαθοπών, ζςνδπομών  
δημοζιεύζεων, δπαζηηπιοηήηων κλπ) 

35.000.000 

66 
Γαπάνερ ππομήθειαρ αναλώζιμων (καύζιμα, ςλικά 
γπαθείος κλπ) 

120.000.000 

67.1 Τποσπεωηικέρ μεηαβιβάζειρ ζε ΝΠΓΓ και επισειπήζειρ 600.000.000 

67.2 
Τποσπεωηικέρ ειζθοπέρ ζε ΢ςνδέζμοςρ και λοιπέρ 
ςποσπεωηικέρ ειζθοπέρ 

120.000.000 

67.3 Πποαιπεηικέρ μεηαβιβάζειρ  120.000.000 

 ΢ΤΝΟΛΟ  ΕΛΑΥΙ΢ΣΟΤ ΚΟ΢ΣΟΤ΢ ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ΢ 3.550.000.000 

      

65 
Πληπωμέρ για ηην εξςπηπέηηζη δημοζίαρ πίζηηρ  
(ηοκοσπεολύζια) 

250.000.000 

 ΢ΤΝΟΛΟ  ΕΛΑΥΙ΢ΣΟΤ ΚΟ΢ΣΟΤ΢ ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ΢ ΚΑΙ 
ΣΟΚΟΥΡΕΟΛΤ΢ΙΩΝ  

3.800.000.000 

      

      
 

΢εκεηψλεηαη φηη αθφκα θαη αλ ν ππνινγηζκφο ηνπ ειάρηζηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο γηλφηαλ 

κε βάζε ηηο ζρεηηθέο δαπάλεο ησλ 1034 θαπνδηζηξηαθψλ δήκσλ ην 2010, ζα ήηαλ 

απμεκέλνο θαηά 160εθ. Σν ζπκπέξαζκα είλαη φηη ην ζχλνιν ηνπ ειάρηζηνπ θφζηνπο 

ιεηηνπξγίαο θαη ησλ ηνθνρξενιπζίσλ ζα παξέκελε ζε θάζε πεξίπησζε θάησ απφ ην ζχλνιν 

ησλ ειάρηζησλ ζηαζεξψλ εζφδσλ. 

 

ΜΔΣΑΒΙΒΑ΢ΣΙΚΔ΢ ΠΛΗΡΩΜΔ΢   

1 Μεηαθοπέρ μαθηηών  170.000.000 

2 Ππονοιακά επιδόμαηα 1.100.000.000 

  ΢ΤΝΟΛΟ ΜΔΣΑΒΙΒΑ΢ΣΙΚΩΝ ΠΛΗΡΩΜΩΝ 1.270.000.000 
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2. Εθηίκεζε ΢ηαζεξψλ εζφδσλ Δήκσλ ( 4.010.000.000 €) 

Γηα ηελ εθηίκεζε ησλ ζηαζεξψλ εζφδσλ ησλ Γήκσλ γηα ηελ νπνία  ιήθζεθαλ ππφςε ηα 

παξαθάησ ζηνηρεία:  

- Τα  επίζεκα ζηνηρεία ηεο ΔΛΣΤΑΤ γηα ην απνινγηζηηθά ζηνηρεία ησλ ΟΤΑ α βαζκνχ, 

- Τα ζηνηρεία ησλ ίδησλ ησλ Γήκσλ πνπ ηξνθνδνηνχλ ηελ βάζε δεδνκέλσλ γηα ηνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2010 πνπ ηεξεί ην Υ.ΠΔ.ΣΑ.Η.Γ. κε ηελ ηερληθή ζηήξημε ηεο Δ.Δ.Τ.Α.Α. 

 

΢ΣΑΘΕΡΑ Ε΢ΟΔΑ ΔΗΜΩΝ (ζε ρηι. επξψ) 

ΚΩΔΙΚΟ΢ ΟΝΟΜΑ΢ΙΑ Ε΢ΟΔΩΝ 
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙ΢ΜΟ΢ 

΢ΣΑΘΕΡΩΝ 
Ε΢ΟΔΩΝ 

01 ΠΡΟ΢ΟΓΟΙ ΑΠΟ ΑΚΙΝΗΣΗ ΠΔΡΙΟΤ΢ΙΑ 70.000 

02 Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΚΙΝΗΣΗ ΠΔΡΙΟΤ΢ΙΑ 15.000 

03 Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΑΝΣΑΠΟΓΟΣΙΚΑ ΣΔΛΗ ΚΑΙ ΓΙΚΑΙΩΜΑΣΑ 1.100.000 

04 Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΛΟΙΠΑ ΣΔΛΗ - ΓΙΚΑΙΩΜΑΣΑ ΚΑΙ 
ΠΑΡΟΥΗ ΤΠΗΡΔ΢ΙΩΝ 

320.000 

05 ΦΟΡΟΙ ΚΑΙ ΔΙ΢ΦΟΡΔ΢ 180.000 

06 Δ΢ΟΓΑ ΑΠΟ ΔΠΙΥΟΡΗΓΗ΢ΔΙ΢ ΓΙΑ ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΚΔ΢ 
ΓΑΠΑΝΔ΢ (βάζη ηπεσοςζών αποδόζεων) 

2.140.000 

07 ΛΟΙΠΑ ΣΑΚΣΙΚΑ Δ΢ΟΓΑ 105.000 

15 ΠΡΟ΢ΑΤΞΗ΢ΔΙ΢ – ΠΡΟ΢ΣΙΜΑ – ΠΑΡΑΒΟΛΑ  80.000 

   ΢ΤΝΟΛΟ ΢ΣΑΘΕΡΩΝ Ε΢ΟΔΩΝ 4.010.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΥΡΗΜΑΣΟΓΟΣΗ΢ΔΙ΢ ΔΠΔΝΓΤΣΙΚΩΝ ΓΑΠΑΝΩΝ  ΓΗΜΩΝ ΑΠΟ ΚΑΠ   

΢ΑΣΑ (ρσξίο Δ΢ΠΑ θαη ΔΛΛΑΓΑ) 600.000.000 
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4. Εθηίκεζε ΢ηαζεξψλ εζφδσλ Πεξηθεξεηψλ (670.200.000) 

  ΢ΣΑΘΕΡΑ Ε΢ΟΔΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ   

ΚΩΔΙΚΟ΢ ΟΝΟΜΑ΢ΙΑ Ε΢ΟΔΩΝ   

1 Κ.Α.Π. ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ 620.200.000 

2 ΙΔΙΟΙ ΠΟΡΟΙ 50.000.000 

  ΢ΤΝΟΛΟ Ε΢ΟΔΩΝ  670.200.000 

 

 

 

ΜΔΣΑΒΙΒΑ΢ΣΙΚΔ΢ ΠΛΗΡΩΜΔ΢ ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΩΝ   

1 Ππονοιακά επιδόμαηα 3 72.000.000 

2 Λοιπέρ μεηαβιβαζηικέρ πληπωμέρ 30.000.000 

  ΢ΤΝΟΛΟ ΜΔΣΑΒΙΒΑ΢ΣΙΚΩΝ ΠΛΗΡΩΜΩΝ 102.000.000 

                                                           
1
 Η καηαβολή μιζθοδοζίας γίνεηαι από Γ.Λ.Κ. 

2
 Με βάζη ηον ηρέτονηα ρσθμό αποδόζεων   (19,2 εκ  μηνιαίως ) 

3
 Εκηίμηζη σπηρεζίας ζύμθωνα με ηην καηαβολή α διμήνοσ 2011 

3. Εθηίκεζε Αλειαζηηθψλ Δαπαλψλ Πεξηθεξεηψλ (582.500.000) 

 
ΕΚΣΙΜΗ΢Η ΕΛΑΥΙ΢ΣΟΤ ΚΟ΢ΣΟΤ΢ ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ΢  ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Α/Α ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΕΞΟΔΩΝ 
ΕΛΑΥΙ΢ΣΟ 
ΚΟ΢ΣΟ΢ 

ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ΢ 

1 Αμοιβέρ και έξοδα πποζωπικού1 450.000.000 

2 Αμοιβέρ αιπεηών και ηπίηων 12.500.000 

3 
Παποσέρ ηπίηων  και λοιπά γενικά έξοδα (ενοίκια ηηλ/νιερ, πεύμα , 
ζςνηηπήζειρ εξοπλιζμού, δημοζιεύζειρ ,  ςλικά γπαθείος  κλπ) 

105.000.000 

 ΢ΤΝΟΛΟ  ΕΛΑΥΙ΢ΣΟΤ ΚΟ΢ΣΟΤ΢ ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ΢ 567.500.000 

4 Πληπωμέρ για ηην εξςπηπέηηζη δημοζίαρ πίζηηρ  15.000.000 

 ΢ΤΝΟΛΟ  ΕΛΑΥΙ΢ΣΟΤ ΚΟ΢ΣΟΤ΢ ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ΢ ΚΑΙ 
ΣΟΚΟΥΡΕΟΛΤ΢ΙΩΝ  

582.500.000 

 

 

 ΥΡΗΜΑΣΟΓΟΣΗ΢ΔΙ΢ ΔΠΔΝΓΤΣΙΚΩΝ ΓΑΠΑΝΩΝ  ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΩΝ ΑΠΟ ΚΑΠ   

1 Δπελδχζεηο θαη νδηθφ δίθηπν2 230.000.000 
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Δ. Αναπηςξιακοί πόποι ηυν Ο.Τ.Α. 

 
Ταπηφρξνλα φκσο, ε Απηνδηνίθεζε θαιείηαη λα ζπκβάιιεη ζηελ αλαπηπμηαθή πξνζπάζεηα 

ηεο ρψξαο.  

1. Με ηελ επθαηξία, ζαο ελεκεξψλσ φηη ππεγξάθε ε απφθαζε γηα ηελ ΣΑΤΑ πνπ 

εμαζθαιίδεη ζχκθσλα κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ πφξνπο χςνπο 600 εθ €. 

2. Δπίζεο, ππεγξάθε θαη απεζηάιε ζην ΣηΔ ην πξφγξακκα ΔΛΛΑΓΑ. 

3. Καη βέβαηα ζπλερίδεηαη θαη ε δξαζηεξηνπνίεζε ησλ ΟΤΑ ζην πιαίζην ηνπ ΔΣΠΑ.  

4. Τέινο, απφ 1ε Ινπιίνπ 2011 ππελζπκίδσ ηα Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα 

αλαηίζεληαη πιένλ ζηηο αηξεηέο Πεξηθέξεηεο.  
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΢πκπεξάζκαηα 

 

1. Γηα πξψηε θνξά έρνπκε ζηε δηάζεζε καο αθξηβή θαη έγθπξα  ζηνηρεία πνπ καο 

επηηξέπνπλ λα αμηνινγνχκε θαη λα πξνγξακκαηίδνπκε κε αζθάιεηα. Είλαη έλα λέν 

θεθηεκέλν ηφζν γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο απηνδηνίθεζεο φζν θαη γηα ηελ 

δεκνζηνλνκηθή πξνζπάζεηα ηεο ρψξαο.  

2. Σν θχξην ζπκπέξαζκα πνπ πξνθχπηεη είλαη φηη ε ιεηηνπξγία ησλ ΟΣΑ κε ηελ έλλνηα 

ησλ ειάρηζησλ δαπαλψλ πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηνπο είλαη απφιπηα εμαζθαιηζκέλε. Δελ ηίζεηαη δειαδή ζέκα ππνρξεκαηνδφηεζεο 

πνπ απεηιεί ηε ιεηηνπξγία ηνπο, δεδνκέλνπ φηη ε παξαπάλσ αλάιπζε ζην ζθέινο 

ησλ εζφδσλ είλαη ε πην ζπληεξεηηθή. Τπνγξακκίδεηαη φηη εδψ δελ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη αλαπηπμηαθνχ  θαη επελδπηηθνχ ραξαθηήξα πφξνη πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηε ΢ΑΣΑ, ην πξφγξακκα ΕΛΛΑΔΑ θαη ην Ε΢ΠΑ. 

3. Αλ θαη είλαη δηαζθαιηζκέλν ην ειάρηζην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ζην ζχλνιν ηεο 

απηνδηνίθεζεο εληνχηνηο ζε νξηζκέλνπο δήκνπο θαη πεξηθέξεηεο ή θάιπςε απηή 

είλαη νξηαθή  ελψ ζε νξηζκέλνπο δελ είλαη θαλ επαξθήο. Σέινο είκαζηε έηνηκνη λα 

παξνπζηάζνπκε έλα πιήξεο θαη αλαιπηηθφ πξφγξακκα εμπγίαλζεο φισλ ησλ ΟΣΑ 

πνπ αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα, ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα ζηνλ Καιιηθξάηε.  

4. ΢ην πιαίζην απηφ είλαη απαξαίηεην λα επηηεπρζεί ε ζηαζεξνπνίεζε ησλ πφξσλ ηεο 

απηνδηνίθεζεο, αμηνινγψληαο ηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο ηεο. ΢ε ζπλελλφεζε κε 

δήκνπο θαη πεξηθέξεηεο ζα πξέπεη λα θαηαιήμνπκε ζην αζθαιέζηεξν ζχζηεκα πνπ 

απνηξέπεη ηξηβέο κεηαμχ θεληξηθήο θπβέξλεζεο θαη απηνδηνίθεζεο. Με βάζε ηα 

ζηνηρεία πνπ πιένλ έρνπκε ζηε δηάζεζε καο, έρνπκε ηε δπλαηφηεηα γηα πξψηε 

θνξά λα πξνρσξήζνπκε ζε κηα νπζηαζηηθή ζπδήηεζε κε ηελ απηνδηνίθεζε γηα έλα 

λέν πξνζδηνξηζκφ θξηηεξίσλ θαηαλνκήο ησλ πφξσλ ψζηε λα είλαη πην δίθαηα θαη πην 

απνηειεζκαηηθή. 

5. Σν ζπκπέξαζκα είλαη αζθαιέο: ν ζηφρνο ηνπ λνηθνθπξέκαηνο θαη ηνπ 

νξζνινγηζκνχ  είλαη εθηθηφο θαη ε απηνδηνίθεζε έρεη γηα πξψηε θνξά ηα ζεζκηθά 

θαη νηθνλνκηθά εξγαιεία λα ην πεηχρεη. 

Θέισ λα ζπγραξψ δεκφζηα φιεο ηηο δεκνηηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αξρέο ν νπνίεο 

παξακεξίδνληαο έλα μεπεξαζκέλσλ επνρψλ πνιηηηθφ θαη απηνδηνηθεηηθφ ιατθηζκφ, 

έδσζαλ ηε κάρε πινπνηψληαο ζε ειάρηζην ρξνληθφ δηάζηεκα ηηο αλαγθαίεο  

πξννδεπηηθέο αιιαγέο ζηε θαηεχζπλζε κηαο ρξεζηήο δηαρείξηζεο, εμνξζνινγηζκνχ 

ηεο ιεηηνπξγίαο θαη απφιπηεο δηαθάλεηαο ζηνλ ηξφπν άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο. 
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 Δπόμενα βήμαηα  

1. Τν ακέζσο πξφζερεο δηάζηεκα ζα παξνπζηάζνπκε, κε ηελ νινθιήξσζε  ειέγρνπ ηεο 

δηαδηθαζίαο απνγξαθήο, ηελ νξηζηηθνπνηεκέλε απνηχπσζε ησλ ρξεψλ θαη ηνπ δαλεηζκνχ 

ησλ ΟΤΑ. 

2. Ταπηφρξνλα ζα παξνπζηαζηεί ην πξφγξακκα εμπγίαλζεο κε ην νπνίν ζα εμαζθαιηζηεί 

γηα ην ζχλνιν ησλ ΟΤΑ ε δπλαηφηεηα λα αληεπεμέιζνπλ ζηηο ζπλνιηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο 

θαη ζα εμεηδηθεπηνχλ νη ΟΤΑ πνπ ζα πξέπεη λα εληαρζνχλ ζην πξφγξακκα. 

 

3. Τέινο, ην ζχλνιν ησλ ζρεηηθψλ ζηνηρείσλ ζα ηεζεί ππφςε ηεο Βνπιήο, ησλ θνκκάησλ 

θαη ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ θαη ζα απνηειέζεη αληηθείκελν δηαβνχιεπζεο κε ηελ ίδηα ηελ 

απηνδηνίθεζε πξνθεηκέλνπ λα πξνρσξήζνπκε ζηα επφκελα βήκαηα ηεο νηθνλνκηθήο 

εμπγίαλζεο ησλ ΟΤΑ. 

 


