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ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ:
	ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ



ΘΕΜΑ ΤΟΥ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΝΟΜΟΥ:
	«Έγκριση των Σχεδίων Συμβάσεων Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης μεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταμείου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δημοκρατίαs και της Τράπεζας της Ελλάδος, του Σχεδίου του Μνημονίου Συνεννόησης μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες επείγουσες διατάξεις για τη μείωση του δημοσίου χρέους και τη διάσωση της εθνικής οικονομίας» 



α) Το ζήτημα το οποίο πρόκειται να ρυθμιστεί:


	Ζ. Με τα άρθρα 2, 3 και 4 ρυθμίζονται κρίσιμα θέματα που συνάπτονται με την έγκριση των Σχεδίων των παραπάνω Συμβάσεων και συγκεκριμένα:    

Άρθρο 2

Στo πλαίσιο αναδιάρθρωσης του ελληνικού χρέους και αντικατάστασης των Ομολόγων του Ελληνικού Δημοσίου (ΟΕΔ) με νέους τίτλους, ρυθμίζεται   το θέμα της μεταφοράς των νέων τίτλων στους δικαιούχους τους. Λόγω της συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα (Private Sector Involvement/PSI), τα υφιστάμενα ΟΕΔ πρόκειται να αντικατασταθούν από νέα ΟΕΔ, καθώς και από ομόλογα που θα εκδώσει το Ευρωπαϊκό Ταμείο Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας – ΕΤΧΣ  (European Financial Stability Facility-EFSF).  

Καθώς το ΕΤΧΣ δεν δέχεται να εκδοθούν τα ομόλογα αυτά στο Σύστημα Άυλων Τίτλων (ΣΑΤ) της ΤτΕ, αυτά πρόκειται να εκδοθούν από το Κεντρικό Μητρώο/Κεντρικό Αποθετήριο της Clearstream. 
Άρθρο 3  

· Ρυθμίζονται τα φορολογικά θέματα που άπτονται των Ομολόγων των Ελληνικού Δημοσίου (ΟΕΔ)  στο πλαίσιο προγράμματος  συμμετοχής στην αναδιάταξη του ελληνικού χρέους και ανταλλαγής των ομολόγων.  
· Η αρμοδιότητα απόφασης συμμετοχής σε πρόγραμμα ανταλλαγής τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου, των ημεδαπών νομικών προσώπων ιδιωτικού και δημοσίου δικαίου, είτε ως φορέων του Συστήματος Λογιστικής Παρακολούθησης Συναλλαγών της παραγράφου 1 του άρθρου 6 του ν.2198/1994, είτε ως επενδυτών που έχουν αξίωση επί ή εκ του τίτλου, επιβάλλεται να προσδιοριστεί ειδικά, δεδομένου ότι πρόκειται για έκτακτη διαχειριστική πράξη, μη προβλεπόμενη ειδικά στους γενικούς κανόνες δικαίου και στις καταστατικές διατάξεις των νομικών προσώπων.  

Άρθρο 4 
· Ρυθμίζονται τα θέματα της Σύστασης του Ταμείου Στήριξης  Ασφαλιστικού  Συστήματος  



β) Η υφιστάμενη κατάσταση και τα προβλήματα τα οποία αυτή συντηρεί, ιδίως ως προς την φύση, τα αίτια, την έκταση και την πιθανολογούμενη εξέλιξη των εν λόγω προβλημάτων, καθώς και ως προς τις κοινωνικές ομάδες και τις γεωγραφικές περιοχές οι οποίες πλήττονται κυρίως:

	Άρθρο 1 

Παρά το γεγονός ότι η Χώρα και οι πολίτες της κατέβαλαν τεράστια προσπάθεια σταθεροποίησης σε εξαιρετικά σύντομο χρονικό διάστημα, η  προσπάθεια εξυγίανσης των δημόσιων οικονομικών και μείωσης του ελλείμματος προσέκρουσε στην επιδείνωση της ύφεσης της ελληνικής οικονομίας, η οποία ταλανίζει τη Χώρα, μειώνοντας τα έσοδα σε σχέση με τα εκάστοτε προσδοκώμενα και αυξάνοντας το δημόσιο χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ. 

· Συγκεκριμένα, το δημόσιο χρέος ανήλθε στα 299 δις ευρώ το 2009, ή 129.3% του ΑΕΠ, αυξήθηκε στα  329 δις ευρώ το 2010, ή 144,9% του ΑΕΠ, ενώ το 2011, σύμφωνα με τα έως τώρα στοιχεία, σημειώνει περαιτέρω επιδείνωση, φτάνοντας τα  368 δις υπερβαίνοντας το 169% του ΑΕΠ.  Το μεγαλύτερο ποσοστό του χρέους λήγει εντός των αμέσως επομένων ετών, γεγονός που καθιστά τις άμεσες ταμειακές ανάγκες του Δημοσίου επιτακτικές και ζήτημα ζωτικής σημασίας για την εθνική οικονομία.  

· Οι δυσοίωνες προοπτικές της ελληνικής οικονομίας αποτυπώνονται εμφανώς στις αγοραίες τιμές τίτλων εκδοθέντων ή εγγυημένων από το Ελληνικό Δημόσιο. Αυτές οι ιστορικά πρωτόγνωρα χαμηλές τιμές αντικατοπτρίζουν την εκτίμηση των επενδυτών ότι η πλήρης εξυπηρέτηση του χρέους στο σύνολό του, από το Ελληνικό Δημόσιο, μπορεί να καταστεί αδύνατη.

· Η δυναμική του χρέους, η οποία αναπτύσσεται σε περιβάλλον αρνητικών ρυθμών μεγέθυνσης της ελληνικής οικονομίας για τέταρτη συνεχή χρονιά το 2012, και σε περιβάλλον παγκόσμιας οικονομικής ανασφάλειας, επιβάλλει τη λήψη άμεσων μέτρων προς την κατεύθυνση της ελάφρυνσής του.  

Σε δυο συνεχόμενες Συνόδους Κορυφής, στις 11 και στις 25 Μαρτίου 2011, και στη συνέχεια, με ad hoc απόφαση για την Ελλάδα, στις Συνόδους Κορυφής της 21ης Ιουλίου και της 26ης Οκτωβρίου 2011, η Ευρωζώνη κάλεσε τους ιδιώτες επενδυτές να συμβάλουν και αυτοί στην επίλυση του προβλήματος βιωσιμότητας του χρέους της Ελλάδας, εκ παραλλήλου με τους φορολογούμενους της Χώρας, οι οποίοι θα καλούνταν να αναδεχθούν το μεγαλύτερο κόστος μέσω της εντεινόμενης προσπάθειας προσαρμογής της χώρας τους, και με συνεισφορά των δημοσιονομικά υγιών κρατών της Ευρωζώνης. 

Επί της αρχής αυτής της τριμερούς χρηματοδότησης του προγράμματος δημοσιονομικής προσαρμογής ενός κράτους μέλους της Ευρωζώνης, η οποία αδυνατεί να προσφύγει στις αγορές για να χρηματοδοτηθεί με τρόπο βιώσιμο, υιοθετήθηκε η προσέγγιση για την αναδιάταξη του ελληνικού χρέους στη Σύνοδο Κορυφής της 26ης Οκτωβρίου 2011 σε συνέχεια της δήλωσης της 21ης Ιουλίου 2011 από τους επικεφαλείς των κρατών μελών της ευρωζώνης και των οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης βάσει της οποίας συστάθηκε στις 7 Ιουνίου 2011 το «Ευρωπαϊκό Ταμείο Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας»  (Ε.Τ.Χ.Σ.) “European Financial Stability Facility” (EFSF), με σκοπό την εξασφάλιση σταθερότητας στα κράτη μέλη της Ευρωζώνης. 

Tο ΕΤΧΣ μπορεί να παρέχει χρηματοδοτική ενίσχυση με τις ακόλουθες μορφές: 

· «Συμβάσεις Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης» “Financial Assistance Facility Agreement”, 

· με τη μορφή εκταμίευσης δανείων σύμφωνα με ένα πρόγραμμα, 

· προληπτικές διευκολύνσεις, 

· διευκολύνσεις για τη χρηματοδότηση της ανακεφαλαιοποίησης  πιστωτικών ιδρυμάτων κράτους μέλους της Ευρωζώνης (μέσω δανείων στις κυβερνήσεις αυτών των κρατών μελών, συμπεριλαμβανομένων χωρών εκτός προγράμματος), 

· διευκολύνσεις για την αγορά ομολόγων στις δευτερογενείς αγορές επί τη βάσει ανάλυσης της ΕΚΤ, που αναγνωρίζει την ύπαρξη εξαιρετικών συνθηκών και κινδύνων της χρηματοπιστωτικής αγοράς που απειλούν την οικονομική σταθερότητα ή 

· διευκολύνσεις για την αγορά ομολόγων στην πρωτογενή αγορά. 
Σύμφωνα με τη δήλωση των Αρχηγών Κρατών και Κυβερνήσεων της Ευρωζώνης και των οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 21ης Ιουλίου και 26ης Οκτωβρίου 2011, το ΕΤΧΣ θα χρησιμοποιηθεί ως φορέας χρηματοδότησης για μελλοντικές εκταμιεύσεις από την Ελλάδα υπό την χρηματοδοτική ενίσχυση των κρατών μελών της Ευρωζώνης.

Άρθρο 2 

Με βάση: 

α) την έλλειψη διασύνδεσης (link) μεταξύ του ΣΑΤ και της Clearstream, 

β) την ανάγκη να υπάρχει η δυνατότητα χρήσης από τις ελληνικές τράπεζες των ομολόγων του ΕΤΧΣ (EFSF) για παροχή ασφάλειας στην ΤτΕ / ΕΚΤ, προς χρηματοδότηση για σκοπούς νομισματικής πολιτικής ή ημερήσιας ρευστότητας, επιδιώκεται, να καταστεί δυνατή η κατοχή μέσω των φορέων του ΣΑΤ των ομολόγων του ΕΤΧΣ (EFSF), που θα πρωτοεκδοθούν και θα έχουν καταχωρισθεί στην Clearstream. 

Για τους λόγους αυτούς κρίνεται απαραίτητη η δημιουργία θεσμικής γέφυρας μεταξύ του ΣΑΤ και της Clearstream, προκειμένου να διευκολύνεται η επικοινωνία των δύο αυτών κεντρικών μητρώων. 

Σημειώνεται ότι σήμερα υπάρχει μονομερώς μόνον δίαυλος επικοινωνίας, μέσω μηχανισμού που έχει εγκριθεί από το Ευρωσύστημα: Οι φορείς του ΣΑΤ δύνανται να κατέχουν τίτλους εκδοθέντες το πρώτον στο ΣΑΤ. Δεν ισχύει, όμως, το αντίστροφο.  

Άρθρο 3
· Με τις ισχύουσες διατάξεις του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος (Κ.Φ.Ε.) δεν αντιμετωπίζονται τα ειδικότερα φορολογικά θέματα που θα ανακύψουν για τους κατόχους – νομικά πρόσωπα (τράπεζες, ασφαλιστικές επιχειρήσεις, ασφαλιστικά ταμεία και λοιπά νομικά πρόσωπα) από την εφαρμογή του προγράμματος ανταλλαγής των ομολόγων του Ελληνικού Δημοσίου (ΟΕΔ). 

· Καθώς η αρμοδιότητα απόφασης συμμετοχής σε πρόγραμμα ανταλλαγής τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου, των ημεδαπών νομικών προσώπων ιδιωτικού και δημοσίου δικαίου, είτε ως φορέων του Συστήματος Λογιστικής Παρακολούθησης Συναλλαγών της παραγράφου 1 του άρθρου 6 του ν.2198/1994, είτε ως επενδυτών που έχουν αξίωση επί ή εκ του τίτλου, δεν  προβλέπεται ειδικά στους γενικούς κανόνες δικαίου και στις καταστατικές διατάξεις των νομικών προσώπων και προκειμένου να μην τεθεί σε κίνδυνο η συνολική προσπάθεια για την αναδιάρθρωση του ελληνικού χρέους επιλέχθηκε να υπάρξει νομοθετική πρωτοβουλία για την ειδικότερη ρύθμιση του θέματος αυτού.
Άρθρο 4 

Για τη σύσταση του Ταμείου απαιτείται νομοθετική ρύθμιση με την οποία παρέχονται και οι κατάλληλες εξουσιοδοτήσεις. 



γ) Οι λόγοι για τους οποίους είναι αναγκαία ή πλέον πρόσφορη η ρύθμιση του ζητήματος με νόμο:

	Άρθρο 1 

· Καθώς πρόκειται για Συμβάσεις Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης με το ΕΤΧΣ που συνδέονται με την ουσιαστική αναδιάταξη του δημόσιου χρέους είναι απόλυτα αναγκαίο να εγκριθούν με διάταξη νόμου και να παρασχεθούν οι κατάλληλες εξουσιοδοτήσεις για την υπογραφή τους στο πλαίσιο των αποφάσεων των θεσμικών οργάνων της Ε.Ε. 

· Η διαθεσιμότητα των Συμβάσεων Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης συναρτάται με την εφαρμογή από την Ελλάδα  των μέτρων που περιλαμβάνονται στο Μνημόνιο Συνεννόησης το οποίο συνοδεύει την Επιστολή Πρόθεσης προς τα αρμόδια θεσμικά όργανα της Ε.Ε.  πριν από την υπογραφή των συμβάσεων χρηματοδοτικής διευκόλυνσης, τα σχέδια των οποίων προτείνεται να εγκριθούν με το παρόν σχέδιο νόμου. 
· Στο Μνημόνιο Συνεννόησης περιλαμβάνονται αναλυτικά οι όροι και οι προϋποθέσεις που αποτελούν προαπαιτούμενο για την υπογραφή και θέση σε ισχύ των συμβάσεων χρηματοδοτικής διευκόλυνσης.  Συγκεκριμένα το Μνημόνιο Συνεννόησης αποτελείται από τα ακόλουθα μέρη: (α) Μνημόνιο Οικονομικής και Χρηματοπιστωτικής Πολιτικής, (β) Μνημόνιο Συνεννόησης στις συγκεκριμένες προϋποθέσεις Οικονομικής Πολιτικής και (γ) Τεχνικό Μνημόνιο Συνεννόησης. 

Άρθρο 2
Καθώς σκοπείται η ασφαλής θεσμοθέτηση της δυνατότητας της εισαγωγής και καταχώρισης στο ΣΑΤ της ΤτΕ τίτλων πέραν των ΟΕΔ – όπως τα ομόλογα του ΕΤΧΣ (EFSF)–, οι οποίοι θα μπορούν και να έχουν εκδοθεί το πρώτον σε άλλα κεντρικά μητρώα. 

Κατ’ αυτόν τον τρόπο θα καταστεί δυνατή και η επιδιωκόμενη αντιστοίχιση με τα ομόλογα του ΕΤΧΣ (EFSF), που έχουν πρωτοεκδοθεί και είναι πρωταρχικώς εισηγμένα στην Clearstream.

Άρθρο  3 

· Για λόγους ασφάλειας δικαίου και καθώς συνάπτονται με τα κρίσιμα θέματα της ανταλλαγής των ομολόγων του Ελληνικού Δημοσίου τροποποιούνται κατάλληλα οι διατάξεις του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος

· Η ανάγκη να οριστεί ρητά ότι η αρμοδιότητα για τη λήψη της απόφασης αυτής, ανατίθεται, ειδικά και αποκλειστικά, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης γενικής ή ειδικής διατάξεως νόμου ή καταστατικού,  στο συλλογικό όργανο διοίκησης (δηλαδή στο διοικητικό συμβούλιο ή στο αντίστοιχο του διοικητικού συμβουλίου ανώτατο όργανο διοίκησης προκειμένου περί νομικών προσώπων στα οποία δεν προβλέπεται διοικητικό συμβούλιο).  
· Η ανάγκη να οριστεί ότι το θεσμικό «περιβάλλον», εντός του οποίου λαμβάνεται η σχετική απόφαση των αρμοδίων οργάνων, αποτελεί περιβάλλον μέσα στο οποίο αποτυπώνεται ελεύθερα η βούλησή τους. Η ρύθμιση αυτή είναι αναγκαία προκειμένου να διασφαλιστεί ο εθελοντικός χαρακτήρας συμμετοχής στη διαδικασία ανταλλαγής τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου. 



δ) Οι στόχοι της νομοθετικής πρωτοβουλίας για την αποτελεσματική ρύθμιση του ζητήματος:

	Άρθρο 1 

Η έγκριση των Σχεδίων των Συμβάσεων απαιτεί και την παράθεσή τους σε Παραρτήματα, όπως έχουν διαμορφωθεί από τις αρμόδιες υπηρεσίες σε επίπεδο Ε.Ε. στην αγγλική γλώσσα και σε μετάφρασή τους στην ελληνική γλώσσα. 

Άρθρο 2
Ως νομοθετική μέθοδος επελέγη η τροποποίηση του άρθρου 11 του ν.2198/1994. Το άρθρο 11 του ν. 2198/1994 προβλέπει τη δυνατότητα εισαγωγής στο ΣΑΤ και τίτλων άλλων εκδοτών πλην του Ελληνικού Δημοσίου.  

Στόχος είναι οι διατάξεις αυτές να εκσυγχρονισθούν, συμπληρωθούν και εξειδικευθούν, χάριν ασφαλείας δικαίου, ιδίως μάλιστα όταν θα πρόκειται να αποτελέσουν και αντικείμενο εξέτασης από το Ευρωσύστημα, για να είναι οι τίτλοι που θα εισάγονται στο ΣΑΤ βάσει των νέων διατάξεων επιλέξιμοι ως ασφάλεια για χρηματοδότηση των τραπεζών. 
Άρθρο 3
Βασικοί στόχοι είναι: 

·  Να καταστεί απολύτως σαφές το φορολογικό πλαίσιο που θα ισχύει στο πλαίσιο του προγράμματος συμμετοχής στην αναδιάταξη του ελληνικού χρέους και 

· Να αποφευχθεί η υπέρμετρη φορολογική επιβάρυνση των πιο πάνω νομικών προσώπων.
· η ολοκλήρωση της  διαδικασίας ανταλλαγής τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου εντός συγκεκριμένων χρονικών πλαισίων αποτελεί κατεπείγον και μείζονος σημασίας θέμα. 



ε) Οι στρατηγικές επιλογές του νομοθέτη για την επίτευξη των στόχων της νομοθετικής πρωτοβουλίας:
	Άρθρο 1 
Στο πλαίσιο αναδιάταξης του ελληνικού χρέους και αντικατάστασης των Ομολόγων Ελληνικού Δημοσίου με νέους τίτλους, απαιτείται να εγκριθούν σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο οι Συμβάσεις Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης που απαιτείται να παρασχεθούν από το ΕΤΧΣ.  

Η διαθεσιμότητα των Συμβάσεων Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης συναρτάται με την εφαρμογή από την Ελλάδα  των μέτρων που περιλαμβάνονται στο Μνημόνιο Συνεννόησης, υπό τους όρους και τις προϋποθέσεις που περιλαμβάνονται στις συμβάσεις αυτές. 
Άρθρο 2 

Οι νέες διατάξεις σκοπό έχουν: 

α) τη διασφάλιση της ασφαλέστερης εκπλήρωσης από το ΣΑΤ του ρόλου του κεντρικού μητρώου/αποθετηρίου τίτλων πέραν των ΟΕΔ, συμπεριλαμβανομένης της περίπτωσης κατά την οποία το ΣΑΤ αποτελεί το δίαυλο επικοινωνίας των φορέων του και επενδυτών για την κτήση και άσκηση δικαιωμάτων επί τίτλων καταχωρημένων σε αλλοδαπό κεντρικό μητρώο / κεντρικό αποθετήριο τίτλων, 

καθώς και 

β) την προστασία των δικαιωμάτων των επενδυτών, που θα αποκτούν τους τίτλους αυτούς, σύμφωνα και με τις νεότερες εξελίξεις της επιστήμης, της τεχνολογίας, αλλά και της ελληνικής νομοθεσίας. 

Άρθρο 3 

· Στο πλαίσιο του προγράμματος συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα (Private Sector Involvement – PSI ) στην αναδιάταξη του ελληνικού χρέους και της ανταλλαγής των ομολόγων κατέστη απολύτως αναγκαία η θεσμοθέτηση ειδικότερων ρυθμίσεων για τη φορολογική αντιμετώπιση των κατόχων ομολόγων του Ελληνικού Δημοσίου (ΟΕΔ), προκειμένου να μην επιβαρυνθούν υπέρμετρα οι κάτοχοι –νομικά πρόσωπα τέτοιων τίτλων.   

· Η ρητή πρόβλεψη ότι η αρμοδιότητα για τη λήψη της απόφασης ανταλλαγής τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου, των ημεδαπών νομικών προσώπων ιδιωτικού και δημοσίου δικαίου, είτε ως φορέων του Συστήματος Λογιστικής Παρακολούθησης Συναλλαγών, είτε ως επενδυτών, ανατίθεται, ειδικά και αποκλειστικά, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης γενικής ή ειδικής διατάξεως νόμου ή καταστατικού,  στο συλλογικό όργανο διοίκησης (δηλαδή στο Δ.Σ. ή στο αντίστοιχο του Δ.Σ. ανώτατο όργανο διοίκησης προκειμένου περί νομικών προσώπων στα οποία δεν προβλέπεται Δ.Σ. και ότι το θεσμικό «περιβάλλον», εντός του οποίου λαμβάνεται η σχετική απόφαση αποτελεί περιβάλλον μέσα στο οποίο αποτυπώνεται ελεύθερα η βούλησή τους. Η ρύθμιση αυτή είναι αναγκαία προκειμένου να διασφαλιστεί ο εθελοντικός χαρακτήρας συμμετοχής στη διαδικασία ανταλλαγής τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου. 
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