
 

ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ  ΣΧΕ∆ΙΟΥ ΝΟΜΟΥ: 

Εφαρµοστικός νόµος αρµοδιότητας Υπουργείων Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης σχετικά µε τον 

ψηφισθέντα Νόµο «Έγκριση των Σχεδίων Συµβάσεων Χρηµατοδοτικής 

∆ιευκόλυνσης µεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής 

Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και της 

Τράπεζας της Ελλάδος, του Σχεδίου του Μνηµονίου Συνεννόησης 

µεταξύ της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και 

της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες επείγουσες διατάξεις για τη 

µείωση του δηµοσίου χρέους και τη διάσωση της εθνικής οικονοµίας», 

και άλλες διατάξεις 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄ 

 

Στο άρθρο 1 λόγω των αναδιατάξεων των Υπηρεσιών Υγείας και 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης σε όλη τη χώρα και µε στόχο την καλύτερη 

χωρική προσβασιµότητα στις υπηρεσίες Υγείας και Πρόνοιας, κρίνεται 

σκόπιµο να υπάρξει γεωγραφική ταύτιση των Υγειονοµικών Περιφερειών 

του Εθνικού Συστήµατος Υγεία και Κοινωνικής Αλληλεγγύης µε τις 

Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις του Ν. 3852/2010 ώστε να συµπίπτουν τα 

γεωγραφικά όρια αρµοδιοτήτων των Υγειονοµικών Περιφερειών µε αυτά 

των αποκεντρωµένων διοικήσεων. Ο Υπουργός  Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης µεταβιβάζει αρµοδιότητές του στο Γενικό Γραµµατέα της 

Αποκεντρωµένη ∆ιοίκησης. 

 

Με το άρθρο 2 για λόγους ενιαίας και αποτελεσµατικότερης λειτουργίας 

ενοποιούνται τα νοσοκοµεία του ΕΣΥ σε 82 ΝΠ∆∆ και τα υπόλοιπα 

προσαρτώνται ως παραρτήµατα των 82. Ο Οργανισµός των τελευταίων 

προσαρτάται ως έχει στον ενιαίο πλέον Οργανισµό των 82 και στο τίτλο του 

«κυρίου» νοσοκοµείου προστίθεται ο τίτλος του διασυνδεόµενου. Επίσης µε 
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γνώµονα την καλύτερη προσέλκυση στελεχών για τη ∆ιοίκηση των 

νοσοκοµείων, καθιερώνεται διαφανής και αξιοκρατική διαδικασία επιλογής 

τους. Τέλος αναµορφώνονται τα ∆ιοικητικά Συµβούλια των Ενιαίων ΝΠ∆∆ 

νοσοκοµείων µε σκοπό η περιγραφόµενη ως άνω εκπροσώπηση  να 

καταστήσει αποδοτικότερη τη διοίκηση των νοσοκοµείων. 

 

Το άρθρο 3 για την καλύτερη εκτελεστική και εποπτική καθηµερινή 

διαδικασία σε κάθε ένα από τα νοσοκοµεία του ΕΣΥ επανακαθορίζονται τα 

Συµβούλια ∆ιοίκησης του ν. 3984/2011, η αρµοδιότητα των οποίων 

περιέρχεται στις διοικήσεις των 82 ΝΠ∆∆ νοσοκοµείων 

 

Οι διατάξεις που προτείνονται στο άρθρο 4 είναι αναγκαίες προκειµένου να 

καταστεί δυνατή – εφικτή η λειτουργία των δηµόσιων νοσοκοµείων της 

χώρας, µετά την ισχύ των ν. 4024/2011και ν. 4025/2011. Με τις υπό 

κατάθεση τροπολογίες δεν προκαλείται δαπάνη σε βάρος του κρατικού 

προϋπολογισµού. Στην περίπτωση της παραγράφου 7 ρυθµίζεται η 

χορήγηση αιγίδας και ο καθορισµός των κριτηρίων αυτής, καθώς και της 

οικονοµικής ενίσχυσης των επιστηµονικών εκδηλώσεων, τα οποία δεν 

αναφέρονταν έως σήµερα ως αρµοδιότητες του εν λόγω τµήµατος (Τµήµα 

Πληροφόρησης). Με τις παραγράφους 8 και 9  µεταφέρεται η αρµοδιότητα 

εποπτείας του Πανελλήνιου Φαρµακευτικού Συλλόγου στην ∆ιεύθυνση 

Φαρµάκων και Φαρµακείων, καθόσον στον εν λόγω Σύλλογο υπάγονται οι 

κατά τόπους Φαρµακευτικοί Σύλλογοι στους οποίους εγγράφονται 

υποχρεωτικά µόνο οι φαρµακοποιοί οι οποίοι έχουν άδεια φαρµακείου και 

όχι το σύνολο των επιστηµόνων φαρµακοποιών.  

 

Με το άρθρο 5 ρυθµίζεται ο τρόπος διασύνδεσης µε τα «ιδρυµατικά 

νοσοκοµεία». 

 

Στο άρθρο 6 ρυθµίζονται γενικά θέµατα νοσοκοµείων και κέντρων υγείας, 

Συγκεκριµένα, για λόγους ίσης µεταχείρισης µε τους Πανεπιστηµιακούς 
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γιατρούς, γιατρούς ΙΚΑ ή συµβεβληµένους µε τον ΕΟΠΥΥ, δίνεται η 

δυνατότητα στους ιατρούς του ΕΣΥ να προσφέρουν τις υπηρεσίες τους και 

πέραν του ωραρίου της απασχόλησής τους στα δηµόσια νοσοκοµεία, όπου 

υπηρετούν. Επίσης, δίνονται πρόσθετα κίνητρα στους θεράποντες ιατρούς. 

Προκειµένου να αυξηθούν τα έσοδα των Νοσοκοµείων του ΕΣΥ 

υπογράφηκαν συµβάσεις µε ιδιωτικές ασφαλιστικές εταιρείες µε τις οποίες 

παραχωρούνται ειδικές θέσεις νοσηλείας µε υψηλότερο νοσήλιο για την 

νοσηλεία των ασφαλισµένων των ιδιωτικών ασφαλιστικών εταιρειών. 

∆εδοµένου ότι απαιτείται αυξηµένη φροντίδα από τους θεράποντες ιατρούς 

πέραν του τακτικού τους ωραρίου προτείνεται η διάταξη αυτή. Με τις παρ 3 

και 4 επιχειρείται να αποσαφηνιστούν τα πρόσωπα που είναι υπεύθυνα για 

το συντονισµό της Επιστηµονικής Λειτουργίας του Κέντρου Υγείας, έτσι 

ώστε να µην υπάρξει κενό ανάθεσης συντονισµού.  

Η παρ. 5 αποσκοπεί στη µη απώλεια, για το ΕΣΥ, θέσεων εργασίας 20 

ατόµων, που δεν εντάσσονται στις οργανικές θέσεις του νέου κανονισµού, 

ενώ µε την παράγραφο 6, παρατείνεται η εφαρµογή του νέου µισθολογικού 

καθεστώτος µέχρι 31.12.2011, µόνο ως προς την καταβολή του ∆ώρου των 

εορτών 2011, κατ’ αντιστοιχία καταβολής δώρου Πάσχα και επιδόµατος 

αδείας 2011. Με την παρ. 8 γίνονται οι απαραίτητες προβλέψεις σχετικά µε 

την εξόφληση υποχρεώσεων των νοσοκοµείων. Συγκεκριµένα, µε τις 

διατάξεις του άρθρου 27 του Ν. 3867/10  (ΦΕΚ 128 Α/3-8-2010) 

ρυθµίστηκε η εξόφληση των υποχρεώσεων των νοσοκοµείων προς τους 

προµηθευτές τους και καθορίστηκε η διαδικασία για την τακτοποίηση των 

υποχρεώσεων αυτών που αφορούσε δαπάνες που προέρχονταν από την 

προµήθεια Φαρµάκων, Υγειονοµικού υλικού, Αντιδραστηρίων και 

Ορθοπεδικού υλικού. 

Με την ρύθµιση αυτή εξοφλήθηκε το σύνολο των υποχρεώσεων των 

νοσοκοµείων για την ανωτέρω κατηγορία δαπανών και για την περίοδο 

2007-2009. Επίσης µε επιχορήγηση από πιστώσεις του τακτικού 

προϋπολογισµού του Υπουργείου καταβλήθηκαν και όλες οι υποχρεώσεις 

για τη διετία 2005-2006. 
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Ως εκ τούτου τακτοποιήθηκαν όλες οι υποχρεώσεις των Νοσοκοµείων προς 

τους προµηθευτές από 1/1/05 - 31/12/09, ύψους 6.8 δις. € και εποµένως δεν 

εκκρεµούν υποχρεώσεις για όµοιες δαπάνες στα Νοσοκοµεία για το εν λόγω 

χρονικό διάστηµα. 

Σηµειώνεται ότι την ανωτέρω ρύθµιση δεν απεδέχθησαν και δεν υπήχθησαν 

ορισµένοι προµηθευτές , που το ύψος των απαιτήσεων αυτών είναι της 

τάξης των 113 εκ € που παραµένουν σε εκκρεµότητα. 

Συνεκτιµώντας τα ανωτέρω και επειδή οι υποχρεώσεις αυτές παραµένουν 

σε εκκρεµότητα και για λόγους ίσης µεταχείρισης των προµηθευτών των 

Νοσοκοµείων προκύπτει η ανάγκη προώθησης σχετικής τροπολογίας µε το 

κατωτέρω περιεχόµενο. 

Από τη παρούσα διάταξη δεν προκαλείται καµία δαπάνη σε βάρος του 

κρατικού προϋπολογισµού. 

Τέλος στην παράγραφο 9 και µε γνώµονα την εξυπηρέτηση εξωτερικών 

ασθενών χρονίως πασχόντων και την τήρηση δηµοσιονοµικών κανόνων 

καθιερώνεται διαδικασία για τη χορήγηση των φαρµάκων που τους 

αφορούν. Με την παράγραφο 10 δίνεται η εξαιρετική δυνατότητα 

πρόσληψης επικουρικού προσωπικού για τις άγονες και νησιωτικές περιοχές 

για την κάλυψη αναγκών των νοσοκοµείων ενώ στην παρ. 11 προβλέπεται η 

κατάρτιση σχετικού καταλόγου επικουρικού προσωπικού κατά κλάδο από 

την αρµόδια ∆ιεύθυνση των ∆.Υ.ΠΕ. Στην παράγραφο 12 ορίζεται η 

χρονική διάρκεια των συµβάσεων των επικουρικών ιατρών και δίνεται η 

δυνατότητα παράτασής τους υπό προϋποθέσεις. 

Με την παράγραφο 13 µειώνεται ο συντελεστής µε τον οποίο υπολογίζεται 

το ωροµίσθιο των εφηµεριών των ιατρών του ΕΣΥ, καθώς και το ποσοστό 

µε το οποίο υπολογίζεται η αποζηµίωση εφηµεριών για τους ιατρούς του 

ΕΣΥ µε βαθµό ∆ιευθυντή, για λόγους δηµοσιονοµικής προσαρµογής  

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
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Με το άρθρο 7, προστίθεται στο άρθρο 9 του ν. 3580/2007  παράγραφος 5, 

µε την οποία προβλέπεται εξαίρεση από την υπαγωγή στις διατάξεις του ν. 

3580/2007, των προµηθειών των Φορέων Παροχής Υπηρεσιών Υγείας και 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Φ.Π.Υ.Υ.Κ.Α.), που υποβάλλονται για ένταξη 

στα συγχρηµατοδοτούµενα επιχειρησιακά προγράµµατα του Εθνικού 

Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ). 

 Σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 3580/2007, όλες οι προµήθειες των 

Φ.Π.Υ.Υ.Κ.Α. εντάσσονται στο Πρόγραµµα Προµηθειών και Υπηρεσιών 

Υγείας (Π.Π.Υ.Υ.) µε απόφαση της Επιτροπής Προµηθειών Υγείας, η 

οποία, επιπλέον, είναι η µόνη αρµόδια να εγκρίνει τις τεχνικές 

προδιαγραφές των ειδών. Περαιτέρω, το Π.Π.Υ.Υ. εγκρίνεται µε Κοινή 

Υπουργική Απόφαση, ενώ η διενέργεια διαγωνισµού για την προµήθεια 

ιατροτεχνολογικού εξοπλισµού από τους Φ.Π.Υ.Υ.Κ.Α. εγκρίνεται µε 

απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 

 Με την διάταξη αυτή, κατά παρέκκλιση των διατάξεων του ν. 

3580/2007 και προς αποφυγή των ανωτέρω σύνθετων και χρονοβόρων 

διαδικασιών, προβλέπεται η χορήγηση έγκρισης σκοπιµότητας και 

διενέργειας των διαγωνισµών για την προµήθεια των ειδών, που 

εντάσσονται στα συγχρηµατοδοτούµενα επιχειρησιακά προγράµµατα του 

ΕΣΠΑ, µε απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 

Με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται η απλοποίηση και η επιτάχυνση των 

εφαρµοζόµενων διαδικασιών και η επίσπευση της αποτελεσµατικότητας 

στην εφαρµογή των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του ΕΣΠΑ, µε στόχο 

την ταχεία απελευθέρωση των κοινοτικών κονδυλίων και τη βελτίωση των 

υποδοµών του Εθνικού Συστήµατος Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 

 

Με το άρθρο 8 µε τη διάταξη της πρώτης παραγράφου, αντικαθίσταται το 

εδάφιο 2 της παραγράφου 1 του άρθρου 1 του ν. 3918/2011,  προκειµένου 

να µνηµονευθεί η εξαίρεση της παραγράφου 5 του άρθρου 1 του ν. 

3918/2011 στις γενικές εξαιρέσεις της διάταξης του άρθρου 1 παρ.1 του ως 

άνω Νόµου. 
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 Με την διάταξη της δεύτερης παραγράφου, αντικαθίσταται η 

παράγραφος 5 του άρθρου 1 του ν. 3918/2011, εισάγοντας εξαίρεση από την 

υπαγωγή στις διατάξεις του ν. 3918/2011, των προµηθειών των Φορέων 

Παροχής Υπηρεσιών Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Φ.Π.Υ.Υ.Κ.Α.), 

που υποβάλλονται για ένταξη στα συγχρηµατοδοτούµενα επιχειρησιακά 

προγράµµατα του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ). 

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 3918/2011, όλες οι προµήθειες των 

Φ.Π.Υ.Υ.Κ.Α., κατόπιν εγκρίσεως του προϋπολογισµού δαπανών τους µε 

απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, εντάσσονται 

στο Πρόγραµµα Προµηθειών και Υπηρεσιών (Π.Π.Υ.) µε απόφαση της 

Συντονιστικής Επιτροπής Προµηθειών (Σ.Ε.Π.). Οι τροποποιήσεις του 

Π.Π.Υ. εγκρίνονται µε απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης. Περαιτέρω, µέχρι την έγκριση του Συνολικού Προγράµµατος 

Προµηθειών και Υπηρεσιών έτους 2012 και τη σύσταση της Επιτροπής 

Προδιαγραφών, αρµόδια για την έγκριση των τεχνικών προδιαγραφών των 

ειδών είναι η Επιτροπή Προµηθειών Υγείας. 

 Με την διάταξη αυτή, κατά παρέκκλιση των διατάξεων του ν. 

3918/2011 και προς αποφυγή των ανωτέρω σύνθετων και χρονοβόρων 

διαδικασιών, προβλέπεται η χορήγηση έγκρισης σκοπιµότητας και 

διενέργειας των διαγωνισµών για την προµήθεια των ειδών, που 

εντάσσονται στα συγχρηµατοδοτούµενα επιχειρησιακά προγράµµατα του 

ΕΣΠΑ, µε απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 

Με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται η απλοποίηση και η επιτάχυνση των 

εφαρµοζόµενων διαδικασιών και η επίσπευση της αποτελεσµατικότητας 

στην εφαρµογή των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του ΕΣΠΑ, µε στόχο 

την ταχεία απελευθέρωση των κοινοτικών κονδυλίων και τη βελτίωση των 

υποδοµών του Εθνικού Συστήµατος Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 

 

Με το άρθρο 9 ρυθµίζονται θέµατα µεταφοράς αρµοδιοτήτων µεταξύ των 

Υπουργείων Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Εργασίας και 
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Κοινωνικής Ασφάλισης και η µετονοµασία των Υπουργείων στα πλαίσια 

της εφαρµογής του Μνηµονίου Συνεννόησης µεταξύ της Ελληνικής 

∆ηµοκρατίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος.  

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆΄ 

 

Με το άρθρο 10 ο ΕΟΠΥΥ τελεί πλέον µόνο υπό την εποπτεία του 

Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 

 

Με το άρθρο 11 καθορίζεται το ανώτερο όριο της µηνιαίας 

φαρµακευτικής δαπάνης του ΕΟΠΥΥ και των λοιπών Φορέων Κοινωνικής 

Ασφάλισης σε σχέση µε το ποσό που είναι εγγεγραµµένο στον ετήσιο 

κοινωνικό προϋπολογισµό και αντιστοιχεί στην φαρµακευτική περίθαλψη. 

Το υπερβάλλον ποσό επιστρέφεται από τους ΚΑΚ προς τον ΕΟΠΥΥ, µε 

απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης που θα 

καθορίζει το ακριβές ποσό της επιστροφής προς τον κάθε ΚΑΚ, σύµφωνα 

µε την εκάστοτε ποσοστιαία αναλογία συµµετοχής αυτών στην διαµόρφωση 

της τελικής τιµής του φαρµάκου προ ΦΠΑ και µε βάση το µερίδιο αγοράς 

αυτού στις συνολικές πωλήσεις αφού αφαιρεθούν οι παράλληλες εξαγωγές 

και οι νοσοκοµειακές πωλήσεις καθώς και το ρυθµό ανάπτυξης του κάθε 

ΚΑΚ. 

 

Με το άρθρο 12 οι απαιτήσεις των ασφαλιστικών φορέων έναντι των 

φαρµακευτικών εταιρειών ή κατόχων αδείας κυκλοφορίας (ΚΑΚ) 

φαρµακευτικών σκευασµάτων εκχωρούνται υποχρεωτικά προς τα 

νοσοκοµεία έναντι καταβολής νοσηλίων ασφαλισµένων τους. Τα 

νοσοκοµεία συµψηφίζουν υποχρεωτικά το ποσό των κατά τα ανωτέρω 

εκχωρουµένων απαιτήσεών τους µε οφειλές τους προς τις φαρµακευτικές 

εταιρείες.  
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Με το άρθρο 13 η πρόβλεψη σχετικά µε τους υπηρεσιακούς βαθµούς 

πραγµατοποιήθηκε  από την διάταξη του άρθρου 33 του Ν. 3918/2011 πριν 

τη θέση σε εφαρµογή του Ν. 4024/2011 περί ενιαίου βαθµολογίου – 

µισθολογίου. Ως εκ τούτου  πλέον, µετά την από 01.11.2011 θέση σε 

εφαρµογή του ν. 4024/2011, οι προβλεπόµενοι από την υπό τροποποίηση 

διάταξη βαθµοί πρέπει να αντιστοιχηθούν µε νέους. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε΄ 

 

Στη διάταξη του άρθρου 14, µε δεδοµένη τη µετατροπή της ΕΠΥ σε ΕΠ 

(Επιτροπή Προδιαγραφών) και λόγω αδυναµίας πρόσληψης Επιστηµονικού 

Προσωπικού µέσω ΑΣΕΠ, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στις διατάξεις του 

Ν.3580/2007, καθίσταται αναγκαία η τοποθέτηση και αξιοποίηση, λόγω 

αποκτηθείσας εµπειρίας, του προσωπικού που υπηρετεί σε αυτή µε διάθεση 

ή/και απόσπαση από εποπτευόµενους φορείς του Υπουργείου Υγείας και 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης καλύπτοντας µέχρι σήµερα τις υπηρεσιακές 

ανάγκες της ΕΠΥ. Περαιτέρω λόγω µη ολοκλήρωσης της διαδικασίας 

µετάβασης στο νέο σύστηµα προµηθειών του Ν. 3918/2011, προτείνεται η 

παράταση λειτουργίας του υπάρχοντος συστήµατος, δηλαδή της Επιτροπής 

Προµηθειών Υγείας µέχρι 30.06.2013.  

Σχετικά µε την παράγραφο 4, για λόγους προστασίας του δηµοσίου 

συµφέροντος και της δηµοσίας υγείας επιβάλλεται η ολοκλήρωση των 

διαγωνιστικών διαδικασιών και µε τη σύναψη συµβάσεων, προκειµένου να 

αποφεύγονται οι απευθείας αναθέσεις, εξαιτίας του µεγάλου αριθµού 

άσκησης προσφυγών για τους διαγωνισµούς από τους προµηθευτές 

ιατροτεχνολογικών προϊόντων, φαρµάκων και υπηρεσιών στο ΕΣΥ. Κατά 

τα άλλα ισχύουν τα προβλεπόµενα στο άρθρο 9 του Ν. 3886/2010, που 

προστατεύουν τον προσφεύγοντα προµηθευτή,  εφόσον δικαιωθεί από τα 

αρµόδια δικαστήρια.  

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ΄ 
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Με το άρθρο 15 τροποποιείται η διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 36 του ν. 

3818/11 και διευκρινίζεται η ακριβής διαδικασία σύµφωνα µε την οποία θα 

µπορούν να λειτουργούν τα φαρµακεία, µε τη βούληση των αδειούχων 

φαρµακοποιών,  πέραν του νοµίµου ωραρίου για συγκεκριµένες ηµέρες.  

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 

 

Στο άρθρο 16 αντιµετωπίζονται θέµατα που αφορούν στον ΕΟΦ και στην 

εύρυθµη λειτουργία του. Ενεργοποιείται ουσιαστικά η αρµοδιότητα του 

ΕΟΦ, σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ. 2 περ. β) του Ν. 1316/1983 (Α’ 3), µε 

την αξιοποίηση της τεχνογνωσίας του για την επεξεργασία και αξιολόγηση 

στοιχείων επιστηµονικού και τεχνικού χαρακτήρα, αναγκαίων για την 

τιµολόγηση του φαρµάκου, µε στόχο την βελτίωση και επιτάχυνση της 

διαδικασίας τιµολόγησης φαρµάκων, 

  

Στο άρθρο 17 στην παράγραφο 1 και 2, η άσκηση της εν λόγω 

αρµοδιότητας από τον Ε.Ο.Φ. αποσκοπεί στη διασφάλιση της βέλτιστης 

παρακολούθησης της φαρµακευτικής αγοράς µέσω της δηµιουργίας ενός 

ολοκληρωµένου συστήµατος που θα περιλαµβάνει όλη τα στάδια 

κυκλοφορίας των προϊόντων (παραγωγή, αποθήκευση, διανοµή, τελικός 

χρήστης), την τάχιστη προσαρµογή της νοµοθεσίας στις εξελίξεις της 

αγοράς και στη νέα, υπό εναρµόνιση, κοινοτική φαρµακευτική νοµοθεσία. 

Η παράγραφος 3 πρόκειται για βελτίωση και εκσυγχρονισµό της 

νοµοθεσίας ως προς τις ιδιότητες των υπευθύνων παραγωγής προϊόντων 

αρµοδιότητας ΕΟΦ, µε βάση την αποκτηθείσα εµπειρία και την 

αναγκαιότητα προσαρµογής προς τις κοινοτικές και διεθνείς δεσµεύσεις της 

Χώρας. 
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Με το άρθρο 18 απονέµονται αρµοδιότητες στην Επιτροπή Τιµών 

Φαρµάκων του ΕΟΦ  

 

Με το άρθρο 19 ρυθµίζονται θέµατα για την τιµή φαρµακευτικών 

προϊόντων που έχουν σχέση µε την ανάθεση της αρµοδιότητας αυτής στον 

ΕΟΦ αντί του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.  

 

Με το άρθρο 20 καταργούνται οι διατάξεις του άρθρου 38 του ν.3918/2011 

(Α΄31), του άρθρου 26 του ν. 2072/1992 (Α΄125) και της  παραγράφου 5 

του άρθρου 13 νδ 96/1973 (Α΄172).  

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Η΄ 

 

Με τη ρύθµιση του άρθρου 21 γίνονται συντονισµένες προσπάθειες 

εξοικονόµησης της φαρµακευτικής δαπάνης σε όλες τις κατηγορίες 

φαρµάκων µε τη µέγιστη δυνατή προσπάθεια να µην αποβεί η ενέργεια 

αυτή σε βάρος των ασφαλισµένων. Στόχος η µείωση της φαρµακευτικής  

δαπάνης κατά 1.000.0000 ευρώ για το έτος 2012.  

Με την παράγραφο 1 και 2 ρυθµίζονται θέµατα τιµολόγησης 

φαρµακευτικών προϊόντων µετά την λήξη του διπλώµατος ερασιτεχνίας του 

φαρµακευτικού προϊόντος.  Με τις διατάξεις των παραγράφων αυτών 

µειώνονται οι τιµές των προϊόντων «off patent» και γενοσήµων µε σκοπό τη 

µείωση της δαπάνης  

Με τη παράγραφο 3 µειώνεται το ποσοστό κέρδους του φαρµακεµπόρου επί 

της τιµής παραγωγού του φαρµάκου στο 4,9% από 5,4% 

Με την παράγραφο 4 καθίσταται υποχρεωτική η ηλεκτρονική καταχώρηση 

όλων των συνταγών από τα φαρµακεία ακόµα και όταν είναι χειρόγραφα 

συνταγογραφηµένες.  Οι ιατροί που συνταγογραφούν χειρόγραφα 

υποχρεώνονται σε αποζηµίωση µε ένα ποσό που ορίζεται µε υπουργική 

απόφαση προς τους φαρµακοποιούς που καταχωρούν χειρόγραφες 

συνταγές. 
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Με τη παράγραφο 5 καθίσταται υποχρεωτική η συνταγογράφηση µε 

δραστική ουσία των φαρµάκων τόσο στα νοσοκοµεία όσο και στις 

εξωνοσοκοµειακές συνταγές που εξοφλούνται από τους ΦΚΑ και 

ρυθµίζονται τα σχετικά µε τη εφαρµογή θέµατα. 

Με τη παράγραφο 6 δύνεται η δυνατότητα µείωσης του ποσοστού 

συµµετοχής από την γενική προβλεπόµενη 25% όταν χορηγείται το 

φθηνότερο όµοιο φάρµακο µε συναίνεση του ασφαλισµένου.  

Με την παράγραφο 7 γίνεται αναδιοργάνωση του θετικού καταλόγου 

συνταγογραφούµενων φαρµάκων µε σκοπό την απεµπλοκή του από τον 

υπολογισµό των επιστροφών (rebates) των ΚΑΚ προς τους ΦΚΑ λόγω 

έλλειψης ευελιξίας σε θέµατα χρόνου ύστερα από την λήψη απόφασης 

τακτικών αναθεωρήσεων των τιµών των φαρµάκων και σε συνδυασµό µε 

την αύξηση του ποσοστού επιστροφής από 4% σε 9% και προσθήκη 

κλιµακωτού ποσού επιστροφής βάση των συνολικών πωλήσεων σε τρίµηνη 

βάση (τροποποίηση της παρ.1 του άρ.35 του ν.3819/2011 που γίνεται στο 

άρθρο 22 του παρόντος νόµου). Στον θετικό κατάλογο πλέον ορίζονται 

διαφορετικά κριτήρια για την ένταξη των προϊόντων σε αυτό που 

σχετίζονται µε τις ενδείξεις, τις σκευασίες, την αποτελεσµατικότητα, την 

αποζηµίωση των εντός διπλώµατος ευρεσιτεχνίας προϊόντων από 18 χώρες 

της Ε.Ε. και το κόστος ηµερήσιας θεραπείας.  

 

Με τη ρύθµιση του άρθρου 22, µε την περίπτωση α) της παρούσας διάταξης 

τροποποιείται ισχύουσα διάταξη που ορίζει την Τιµή Κοινωνικής 

Ασφάλισης για τα φαρµακευτικά προϊόντα που αποζηµιώνει η Κοινωνική 

Ασφάλιση. Η τροποποίηση συνίσταται στην αύξηση του ποσού επιστροφής 

(rebate) από τις εταιρίες προς την κοινωνική ασφάλιση από 4% σε 9%. Με 

την περίπτωση β) εξηγείται ο τρόπος υπολογισµού του ποσού επιστροφής 

ενώ διαφοροποιείται η αναλογία δηµόσιας προς ιδιωτική δαπάνη από 65%-

35% σε 80%-20% διότι τα σηµερινά δεδοµένα έχουν αλλάξει αφού λόγω 

της οικονοµικής κρίσης οι πολίτες οδηγούνται πιο συχνά στην δηµόσια 

δαπάνη από την ιδιωτική. Στην περίπτωση γ) εισάγεται µία καινούρια 
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έννοια, το πρόσθετο ποσό επιστροφής, επιπλέον της παραγράφου α) το 

οποίο είναι κλιµακούµενο ποσοστό ευθέως ανάλογο µε τον ετήσιο όγκο 

πωλήσεων του κάθε συνταγογραφούµενου και αποζηµιούµενου προϊόντος. 

Ο τρόπος υπολογισµού και γιαυτό το πρόσθετο ποσό είναι αυτός της 

παραγράφου β) και αποδίδεται τριµινιαία σε συγκεκριµένες ηµεροµηνίες. 

Με την περίπτωση δ) περιγράφεται η διαδικασία λήψης του ποσού 

επιστροφής µέσω ΣΗΣ και scanning συνταγών όταν αυτή ολοκληρωθεί. Με 

την περίπτωση ε) περιγράφονται οι κυρώσεις προς τις εταιρίες εφόσον δεν 

καταβάλουν εµπρόθεσµα τα ποσά. Με την περίπτωση στ) περιγράφεται η 

εξουσιοδοτική κ.υ.α. που περιγράφει την διαδικασία υπολογισµού και 

είσπραξης των ποσών επιστροφής των περιπτώσεων α) και γ). και τέλος µε 

την περίπτωση ζ) ορίζεται ως έναρξη της παρούσας διάταξης αναδροµικά η 

1-1-2012.  

 

Με το άρθρο 23 παράγραφο 1. εισάγεται ότι µε απόφαση υπουργού Υγείας 

και Κοινωνικής Αλληλεγγύης ύστερα από εισήγηση του ΕΟΦ, ορίζονται 

δύο κατάλογοι για τα φάρµακα σοβαρών παθήσεων υψηλού κόστους: ι) για 

αποκλειστική διάθεση από νοσοκοµεία και ιδιωτικές κλινικές και ιι) για 

διάθεση και από τα ιδιωτικά φαρµακεία. Τα φάρµακα αυτά θα χρεώνονται 

διαφορετικά προς τους ΦΚΑ, τα µεν πρώτα στη νοσοκοµειακή τιµή +5% 

+ΦΠΑ και τα δεύτερα µε απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης που έχει ισχύ αγορανοµικής διάταξης στην οποία θα ορίζεται 

ένα πάγιο ποσό ως κέρδους φαρµακοποιού ή συνδυασµός ποσοστού 

κέρδους και πάγιου ποσού ως κέρδος φαρµακοποιού. 

Με την παράγραφο 2 καθορίζεται, ότι για τα φάρµακα υψηλού κόστους  

µπορεί να καθορίζεται πάγιο ποσά ανά φάρµακο αντί ως κέρδος 

φαρµακοποιού  ή συνδυασµός ποσοστών κέρδους και πάγιων ποσών ως 

κέρδος φαρµακοποιού.  

Με την παράγραφο 3 η χρέωση των φαρµάκων ειδικών παθήσεων από τα 

∆ηµόσια νοσοκοµεία και τις ιδιωτικές κλινικές προς τους φορείς 
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Κοινωνικής Ασφάλισης ορίζεται να γίνεται στη νοσοκοµειακή τιµή +5% 

+ΦΠΑ. 

 

Με το άρθρο 24 προστίθεται παράγραφος 6 στο άρθρο 34 του ν. 3918/2011 

(Α΄31) όπου καθιερώνει πρόσθετο κλιµακωτό ποσοστό επιστροφών σε κάθε 

τιµολόγιο πωλήσεων των φαρµακείων προς τους φορείς κοινωνικής 

ασφάλισης, ως εξής :  

Για τιµολόγια: Ποσοστό επιστροφής 

µέχρι 40.000 € 0% 

από 40.000 έως 50.000 € 0,50% 

από 50.000  έως 60.000€ 1,25% 

από 60.000  έως 80.000€ 2,25% 

από 80.000  έως 100.000€ 3,50% 

από 100.000  και πάνω 5% 

 

 

Με το άρθρο 25 καθιερώνεται ολοήµερη λειτουργία των φαρµακευτικών 

τµηµάτων όλων των νοσοκοµείων του ΕΣΥ για την εξυπηρέτηση των 

εξωτερικών ασθενών που επιθυµούν να εκτελέσουν συνταγές φαρµάκων 

ειδικών παθήσεων. 

 

Με το άρθρο 26 σύµφωνα µε τον ν. 3918/2011, άρθρο 34 µε τίτλο 

«Καθιέρωση ποσού επιστροφής από ιδιωτικά φαρµακεία υπέρ των Φορέων 

Κοινωνικής Ασφάλισης», παρ. 2 «Καθιερώνεται κλιµακούµενο ποσοστό επί 

των οφειλών των φαρµακείων υπέρ των Κλάδων Υγείας των Φ.Κ.Α. ως 

επιστροφή (rebate) για κάθε µήνα, υπό τον όρο εµπρόθεσµης καταβολής 

αυτών των οφειλών. Η κλιµάκωση της επιστροφής αφορά το ύψος του 

αιτούµενου ποσού ανά Κλάδο Υγείας Φ.Κ.Α.. Για το χρονικό διάστηµα έως 

την έναρξη λειτουργίας του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. το ποσοστό ακολουθεί την εξής 

προοδευτική διαβάθµιση: 
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Ύψος 

αιτούµενου 

ποσού ανά 

Κλάδο Υγείας 

ΦΚΑ 

Προοδευτικό 

ποσοστό 

επιστροφής επί 

του ύψους του 

αιτούµενου 

ποσού 

Τελικό ποσό 

κλιµακίου 

Συνολικό ποσό 

ανά κλιµάκιο 

Από 1 € έως 

2.000 € 

0 % - - 

2.001 €- 5.000 € 1,5 % 45 45 

5.001 €- 10.000 

€ 

2,5 % 125 170 

10.001 €- 20.000 

€ 

3 %  300 470 

20.001 €- 30.000 

€ 

4 % 400 870 

30.001 €- 40.000 

€ 

6 %  600 1470 

Πάνω από 

40.001 € 

8 % - 1470 και πλέον 

  

Μετά την έναρξη λειτουργίας του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. το ποσοστό της επιστροφής 

κλιµακώνεται σύµφωνα µε την ακόλουθη προοδευτική διαβάθµιση, ενώ 

εξακολουθεί να βρίσκεται σε ισχύ η προοδευτική διαβάθµιση του 

προηγούµενου πίνακα για τους Φ.Κ.Α. που δεν εντάσσονται στον 

Ε.Ο.Π.Υ.Υ.: 

Ύψος αιτούµενου 

ποσού ανά Κλάδο 

Υγείας ΦΚΑ 

Προοδευτικό 

ποσοστό 

επιστροφής επί 

του ύψους του 

αιτούµενου 

Τελικό 

ποσό 

κλιµακίου 

Συνολικό ποσό 

ανά κλιµάκιο 
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Σύµφωνα µε τα διαθέσιµα στοιχεία, µε βάση τα κλιµακούµενα ποσοστά του 

πρώτου πίνακα το ΙΚΑ-ΕΤΑΜ για τους µήνες 4ο έως 9ο του 2011 εισέπραξε 

rebate το οποίο κυµαινόταν µεταξύ 2,3 και 3 εκατοµµυρίων ευρώ και το 

οποίο αντιστοιχούσε σε ποσοστό 2,2 % της δαπάνης). 

Με την εφαρµογή του rebate στους λογαριασµούς του ΕΟΠΥΥ και για τον 

µήνα 11ο του 2011 για δαπάνη 200 εκατοµµυρίων ευρώ το rebate (για 

ασφαλισµένους ΙΚΑ-ΕΤΑΜ. ΟΠΑ∆ και ΟΑΕΕ) ανήλθε στα 1,65 

εκατοµµυρίων ευρώ (ποσοστό περίπου 0,82%) καθώς ισχύουν τα 

κλιµακούµενα ποσοστά του δεύτερου πίνακα του άρθρου 34 του ν. 

3918/2011.  

Συνεπώς µε την εφαρµογή της νέας κλίµακας προκύπτει δραµατική µείωση 

στο ποσό παρακράτησης και τα έσοδα του οργανισµού από το rebate. 

ποσού 

Από 1 € έως 4.000 € 0 % - - 

Από  4000 € έως 

10.000 € 

1 % 60 60 

10.001 €-30.000 € 1,5 % 150  210 

30.001 €- 40.000 € 2 %  200 410 

40.001 €-50.000 € 2,5 % 250 660 

50.001 €– 60.000 € 3 %  300 960 

60.001 €– 70.000 € 3,5 % 350 1310 

70.001 € -80.000 €  4 %  400 1710 

80.001€ -100.000 €  4,5 % 900 2610 

100.001 €- 120.000 €  5 %  1000 3610 

120.001 €– 140.000 

€  

5,5 %  1100 4710 

140.001€ – 160.000 

€ 

6 %  1200 5910 

Από 160.001 € και 

πάνω 

6,5 %  - 5910 και πλέον 



 16 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Θ΄ 

 

Με τη διάταξη του άρθρου 27 τροποποιούνται διατάξεις, οι οποίες 

τροποποιηθήκαν µε το ν.4025/2011 ως προς τον ∆ήµο που υπάγεται η έδρα 

των Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας, ο όρος Φυσικής και Ιατρικής 

Αποκατάστασης στο σωστό όρο «Φυσικής Ιατρικής και Αποκατάστασης» 

και λοιπές διορθώσεις στην έκφραση. 

Ειδικά για την παράγραφο 21 προβλέπεται  η ρύθµιση των µισθώσεων µε 

εκµισθωτή το ΚΕΑΤ. Ειδικότερα και  πιο αναλυτικά, οι µισθώσεις που 

βρίσκονται σε ισχύ µε εκµισθωτή το συγχωνευθέν στο Κ.Ε.Α.Τ. τέως 

Ίδρυµα Προστασίας Τυφλών Βορείου Ελλάδος – Σχολή Τυφλών “Ο Ήλιος” 

είναι είκοσι οκτώ (28), αποφέρουν δε ετήσιο εισόδηµα περίπου 169.080, 00 

ευρώ. ∆εκαέξι (16) εξ αυτών είναι εµπορικές (Π.∆. 34/1995) και στεγάζουν 

διάφορες επιχειρήσεις. Μερικές εξ αυτών αφορούν επίκοινα ακίνητα στα 

οποία το τέως Ίδρυµα και ήδη το Κ.Ε.Α.Τ. είναι συγκύριο κατά ποσοστό 

50%. Η διαδικασία αποβολής των µισθωτών (εκτός βέβαια εκείνων που 

µισθώνουν επίκοινα ακίνητα) θα είναι σχοινοτενής, ιδιαίτερα των 

εµπορικών µισθώσεων, και αναµένεται το Κ.Ε.Α.Τ. να εµπλακεί σε σωρεία 

δικών. Η κακή οικονοµική συγκυρία, ένεκα της οποίας υπάρχουν αθρόες 

αιτήσεις µειώσεων των καταβαλλόµενων µισθωµάτων, δεν αποτελεί το 

κατάλληλο περιβάλλον για τη δηµιουργία προσδοκίας ότι κατά τους 

σχετικούς πλειοδοτικούς διαγωνισµούς (Π.∆. 715/1979) θα επιτευχθούν 

ισόποσα µισθώµατα, χωρίς να υπολογίζεται ότι η διαδικασία των 

εκµισθώσεων απαιτεί, πέραν των εξόδων δηµοσιεύσεων, και χρονικό 

διάστηµα 3-4 µηνών.  

 

Με τις διατάξεις του άρθρου 28 το Εθνικό Ίδρυµα Κωφών εναρµονίζεται µε 

τις ρυθµίσεις για τις πληρωµές της µισθοδοσίας που ισχύουν για τα λοιπά 

νπδδ.  
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Με τις διατάξεις του άρθρου 29 η πρωτοβουλία για τη νοµική αναγνώριση 

των αστέγων ως ευπαθούς κοινωνικής οµάδας επιχειρεί να καλύψει ένα 

θεσµικό κενό στην παροχή κοινωνικής προστασίας σε µια ολοένα και 

αυξανόµενη κατηγορία του πληθυσµού, η οποία διαβιεί στο δρόµο ή 

στερείται κατοικίας.  

Η νοµική αναγνώριση των αστέγων έρχεται σε µια περίοδο κατά την 

οποία το βάθεµα της οικονοµικής κρίσης στη χώρα µας θα προκαλέσει 

συνθήκες αύξησης της περιθωριοποίησης, καθώς πολλά άτοµα αναµένεται 

να βρεθούν σταδιακά εκτός των παραδοσιακών υποστηρικτικών δικτύων 

και να αντιµετωπίσουν το φάσµα της έλλειψης στέγης. Καθίσταται, 

εποµένως, επιτακτική η ανάγκη για ανάπτυξη πολιτικών που µε δεδοµένες 

τις συνθήκες πτώσης του βιοτικού επιπέδου, θα συµβάλουν στην αποτροπή 

της περιθωριοποίησης, δηµιουργώντας ένα προστατευτικό δίχτυ ασφαλείας 

για τις πιο ευάλωτες οµάδες του πληθυσµού. 

Στο πλαίσιο αυτό, η νοµική αναγνώριση των αστέγων ως ευπαθούς 

κοινωνικής οµάδας αποτελεί κεντρικό άξονα µιας εν εξελίξει διαδικασίας 

για την κατάρτιση ειδικού σχεδίου δράσης για τους αστέγους, µε σκοπό την 

παροχή αποτελεσµατικής κοινωνικής προστασίας στην παραπάνω οµάδα. 

Για την κατάρτιση της παρούσας διάταξης και δεδοµένης της 

συνθετότητας του προβλήµατος, χρησιµοποιήθηκε ως µεθοδολογικό 

εργαλείο η Ευρωπαϊκή Τυπολογία για την έλλειψη στέγης και τον 

αποκλεισµό από την κατοικία (ETHOS), καθώς και οι προτάσεις ειδικών 

επιστηµόνων και φορέων της κοινωνίας των πολιτών, οι οποίοι κλήθηκαν 

από το Υπουργείο να συµβάλουν στην κατάρτιση του σχεδίου δράσης.  

Με την παρούσα διάταξη ορίζονται ως άστεγοι τα άτοµα που 

διαµένουν στη χώρα, τα οποία στερούνται πρόσβασης ή έχουν επισφαλή 

πρόσβαση σε επαρκή ιδιόκτητη, ενοικιαζόµενη ή παραχωρηµένη κατοικία 

που πληρεί τις αναγκαίες τεχνικές προδιαγραφές και διαθέτει τις βασικές 

υπηρεσίες ύδρευσης και ηλεκτροδότησης. Επίσης, ορίζεται ότι στους 

αστέγους περιλαµβάνονται ιδίως αυτοί που διαβιούν στο δρόµο, σε ξενώνες, 
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αυτοί που φιλοξενούνται από ανάγκη προσωρινά σε ιδρύµατα ή άλλες 

κλειστές δοµές, καθώς και αυτοί που διαβιούν σε ακατάλληλα καταλύµατα. 

Εξουσιοδοτείται, τέλος, η διοίκηση, να εκδώσει τις απαιτούµενες 

διατάξεις µε υπουργικές αποφάσεις, προκειµένου να ρυθµιστούν τα 

ειδικότερα θέµατα της παροχής κοινωνικής προστασίας. 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ι΄ 

 

Με το άρθρο 30 καταργούνται ως αυτοτελή νοµικά πρόσωπα δηµοσίου 

δικαίου τα πέντε ψυχιατρικά νοσοκοµεία στα πλαίσια της υποχρέωσης της 

χώρας για την αποασυλοποίησης  των υπηρεσιών ψυχικής υγείας και 

εντάσσονται πλέον ως ψυχιατρικά τµήµατα στα γενικά νοσοκοµεία της 

περιοχής που υπάγονταν.  

 

Με το άρθρο 31 ρυθµίζονται θέµατα προσωπικού µετά την κατάργηση των 

ψυχιατρικών νοσοκοµείων ως  νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου. Στην 

παράγραφο 6 ρυθµίζονται ειδικότερα τα θέµατα για την µεταφορά του 

προσωπικού µε µετάταξη από το ∆ηµόσιο Παιδιατρικό Νευροχυψιατρικό 

Νοσοκοµείο Ραφήνας, το οποίο δεν εντάσσεται σε κάποιο νοσοκοµείο και 

το προσωπικό αρχικά και κατά προτεραιότητα µεταφέρεται στο 

Σισµανόγλειο Νοσοκοµείο για τη στελέχωση του Κέντρου υγείας Ραφήνας 

Πικερµίου σύµφωνα µε την µε αριθµό 17/28-11-2011 απόφαση του 

ΚΕ.Σ.Υ.ΠΕ. Το προσωπικό που θα αποµείνει µετά τη στελέχωση του 

κέντρου υγείας Ραφήνας –Πικερµίου µεταφέρεται µαζί µε τις οργανικές 

θέσεις που κατέχει σε άλλα νοσοκοµεία του ΕΣΥ ανάλογα µε τις ανάγκες 

τους σε προσωπικό στις υπηρεσίες ψυχικής υγείας ή σε Μονάδες 

Κοινωνικής Φροντίδας.  

 

Με το άρθρο 32 ρυθµίζονται θέµατα περιουσίας που µεταβιβάζεται µε την 

κατάργηση των νοµικών προσώπων. 
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Με το άρθρο 33 παρ. 1 επιτυγχάνεται  συγχώνευση του Τοµέα Ελέγχου 

Καπνού και Αλκοόλ του Σ.Ε.Υ.Υ.Π. µε τους υπόλοιπους τοµείς του. Αυτό 

σηµαίνει ότι όλοι οι επιθεωρητές (Υγειονοµικοί, ∆ιοικητικοί και 

Κοινωνικοί) µπορούν να διενεργούν ελέγχους και για την εφαρµογή της 

νοµοθεσίας της διάθεσης και κατανάλωσης προϊόντων καπνού και αλκοόλ 

και πέρα των άλλων ελέγχων που διενεργούν. Επίσης καταργούνται οι 

επιπλέον 55 θέσεις επιθεωρητών και βοηθών επιθεωρητών του Τοµέα 

Ελέγχου Καπνού και Αλκοόλ του Σ.Ε.Υ.Υ.Π. και επανέρχονται στο 

συνολικό αριθµό των 104 επιθεωρητών και 30 βοηθών επιθεωρητών για την 

Αθήνα και Θεσσαλονίκη. 

Με τις παραγράφους 2-7, για την αποτελεσµατικότερη εφαρµογή του ν. 

3984/11 και προς επίλυση θεµάτων που προέκυψαν µετά την ψήφισή του 

προτείνεται σειρά τροποποιήσεων. Συγκεκριµένα, προς άρση αντιφάσεων 

και διευκόλυνση της διαδικασίας προβλέπεται η έκδοση υπουργικής 

απόφασης, αντί προεδρικού διατάγµατος, για τον ορισµό των 

προϋποθέσεων που πρέπει να πληρούν οι Οργανισµοί Αφαίρεσης καθώς και 

οι Μονάδες Μεταµόσχευσης, σχετικά µε τις εγκαταστάσεις, τον εξοπλισµό, 

την οργάνωση, το αναγκαίο ιατρικό, νοσηλευτικό και άλλο προσωπικό, τα 

όργανα και άλλα θέµατα.  

Επίσης για λόγους που σχετίζονται µε την ανάγκη συνέχειας στο έργο του 

Εθνικού Οργανισµού Μεταµοσχεύσεων και αξιοποίησης των αυξηµένων 

προσόντων και της πείρας των συνεργατών του Οργανισµού, δίνεται η 

δυνατότητα περαιτέρω επέκτασης των σχετικών συµβάσεων ιδιωτικού 

δικαίου κατά ακόµα µία φορά. 

Τέλος καλύπτοντας σχετικό νοµικό κενό που είχε δηµιουργηθεί µε 

διαδοχικές ρυθµίσεις αντιµετωπίζεται το θέµα της εφαρµογής ιστών και 

κυττάρων (σχετικά µε το πού αυτή θα πραγµατοποιείται) και διευκρινίζεται 

πως οι επεµβάσεις κερατοπλαστικής πραγµατοποιούνται και σε µονάδες 

υγείας Ν.Π.Ι.∆ 
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Το θέµα που ρυθµίζει η παρ. 8 σχετίζεται µε τις επιχειρήσεις, οι οποίες στην 

προσπάθειά τους να επιτύχουν τη µέγιστη δυνατή ρευστότητα, επιχειρούν 

να χρηµατοδοτηθούν µε την εκχώρηση απαιτήσεων προς τράπεζες 

προεξοφλούν µε τη µέθοδο factoring τιµολόγια πελατών. Η µέθοδος αυτή 

εφαρµόζεται και προκειµένου για τιµολόγια του Ελληνικού ∆ηµοσίου.Είναι 

λοιπόν θεµιτό να δίνεται η δυνατότητα στους συµβεβληµένους (Τράπεζες 

και Επιχειρήσεις) να επιλέγουν τον συµψηφισµό απαιτήσεων της 

επιχείρησης κατά του Ελληνικού ∆ηµοσίου µε αντίστοιχες απαιτήσεις 

αυτού, από την αποπληρωµή τους µε δάνεια κεφάλαια, τα οποία στερούν 

από την επιχείρηση ρευστότητα ενώ διατηρούν στο διηνεκές το δανεισµό 

των επιχειρήσεων. Από την άλλη πλευρά, µε τη σύµφωνη γνώµη που οι 

τράπεζες θα χορηγούν-ή όχι- θα παρέχεται η δυνατότητα σε αυτές εντός των 

δανειακών ορίων κάθε επιχείρησης να παρέχουν νέα χρηµατοδότηση σε 

επιχειρήσεις που δια του συµψηφισµού έχουν απαλλαγεί ή έστω έχουν 

µειώσει τον κίνδυνο από οφειλές στο ∆ηµόσιο. 

Με την διάταξη της παραγράφου 9 επιλύονται τα νοµικής φύσεως 

ζητήµατα, τα οποία προέκυψαν κατά το τελευταίο χρονικό διάστηµα 

αναφορικά µε το Κοινωφελές Ίδρυµα ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ. Συγκεκριµένα, 

αποσαφηνίζεται η δυνατότητα του Κοινωφελούς Ιδρύµατος ΕΡΡΙΚΟΣ 

ΝΤΥΝΑΝ να διαχειρίζεται τα περιουσιακά του στοιχεία, σύµφωνα µε τις 

ανάγκες του, προκειµένου να βελτιστοποιήσει τις δυνατότητες που 

παρουσιάζονται για την εξυπηρέτηση των σκοπών του.Κατά τον τρόπο 

αυτό, εξαλείφεται κάθε διχογνωµία και πιθανή εστία αντιπαράθεσης 

αναφορικά µε τα περιουσιακά στοιχεία του Κοιβωφελούς Ιδρύµατος 

ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ . 

Με τη διάταξη της παραγράφου 10 αντιµετωπίζεται ένα θέµα λειτουργίας 

τµηµάτων νοσοκοµείων. Συγκεκριµένα, στο ΦΕΚ 129/Α/03.08.2010 

δηµοσιεύτηκε ο ν. 3868/2010 ο οποίος στο άρθρο 18 «Κύρωση 

Τροποποιητικής Σύµβασης µεταξύ του Ελληνικού ∆ηµοσίου και του 

Σωµατείου µε την επωνυµία «ΕΛΠΙ∆Α-Σύλλογος Φίλων Παιδιών µε 

Καρκίνο» κυρώνει µε ισχύ νόµου την από 19.04.2010 Τροποποιητική 
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Σύµβαση ∆ωρεάς του Σωµατείου «ΕΛΠΙ∆Α-Σύλλογος Φίλων Παιδιών µε 

Καρκίνο» υπέρ του Ελληνικού ∆ηµοσίου και του Νοµικού Προσώπου 

∆ηµοσίου ∆ικαίου «Νοσοκοµείο Παίδων-Η ΑΓΙΑ ΣΟΦΙΑ». 

Με γνώµονα την ασφαλή και απρόσκοπτη λειτουργία των Ογκολογικών 

Τµηµάτων, της Μονάδας Μεταµόσχευσης Μυελού των Οστών και των 

Εργαστηρίων κατά τη µετεγκατάστασή τους στην Ογκολογική Μονάδα 

κρίθηκε αναγκαία η τροποποίηση του καταλόγου που αφορά στο 

νοσοκοµειακό και ιατρικό εξοπλισµό της µονάδας και ως προς αυτό 

τροποποιείται η συγκεκριµένη διάταξη. 

 

Άρθρο 34: Εµπεριέχονται οι αναγκαίες µεταβατικές διατάξεις. 

 

KEΦΑΛΑΙΟ  ΙΑ’ 

ΕΝΙΑΙΟ ΤΑΜΕΙΟ ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

Εισαγωγικά  

Με το ν.3863/2010 «Νέο Ασφαλιστικό Σύστηµα και συναφείς διατάξεις, 

ρυθµίσεις στις εργασιακές σχέσεις», η Ελληνική Κυβέρνηση προσπάθησε να 

διασφαλίσει το σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης της χώρας. Για την αντιµετώπιση 

των προβληµάτων αυτών και µε δεδοµένες τις δηµοσιονοµικές συνθήκες στη 

χώρα µας, κρίθηκε σκόπιµη η αναθεώρηση του συστήµατος, έτσι ώστε να κινείται 

γύρω από τις βασικές αρχές της κοινωνικής δικαιοσύνης και της διασφάλισης του 

δηµόσιου χαρακτήρα του, µε την παράλληλη πρόνοια για την ενίσχυση της 

αποτελεσµατικότητας και της βιωσιµότητάς του. 

Στο πλαίσιο αυτό, oι αναλογιστικές µελέτες που ολοκληρώθηκαν  ανέδειξαν 

πρόβληµα βιωσιµότητας στο σύνολο σχεδόν των φορέων που παρέχουν 

επικουρική ασφάλιση και αν δεν ληφθούν µέτρα, όλα τα επικουρικά ταµεία, το 

ένα µετά το άλλο θα οδηγηθούν σε βάθος χρόνου στη δεινή θέση να µη µπορούν 

να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους. Ηδη τα επικουρικά ταµεία εµφανίζουν 

συνολικά ταµειακά ελλείµµατα  850 εκατοµµυρίων ευρώ το 2011( µόνον το 

έλλειµµα του ΕΤΕΑΜ ανέρχεται στα 650 εκατ. ευρώ) και χωρίς τη λήψη µέτρων 

θεωρείται βέβαιο ότι το 2015 δεν θα µπορούν να ανταποκριθούν στις 

υποχρεώσεις τους.  
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Οπως αναφέρεται στο Μνηµόνιο Συνεννόησης της 9ης Φεβρουαρίου 2012 

προκειµένου να σταθεροποιηθούν οι δαπάνες για συντάξεις, η εγγύηση  της 

προυπολογιστικής ουδετερότητας των εν λόγω ταµείων και η διασφάλιση της 

µεσοπρόθεσµης και µακροπρόθεσµης βιωσιµότητας του συστήµατος, απαιτείται 

προς το σκοπό αυτό να αναθεωρηθεί το σύστηµα επικουρικής ασφάλισης. Με τις 

εν λόγω διατάξεις  επιτυγχάνεται α) η εξάλειψη των ανισσοροπιών στα ταµεία µε 

ελλείµµατα, β) η ενοποίηση όλων των υφιστάµενων ταµείων µισθωτών, γ) η 

µείωση του συνολικού λειτουργικού και µισθολογικού κόστους, 

συµπεριλαµβανοµένης και της επαρκούς µείωσης των απασχολουµένων ατόµων 

(τουλάχιστον κατά 30%) στο νέο ενιαίο ταµείο, δ) η µακρόχρονη βιωσιµότητα 

των επικουρικών συνταξιοδοτικών ταµείων, µέσα από µια αυστηρή διασύνδεση 

εισφορών και παροχών.  

Ειδικότερα, στις κατ’ άρθρο διατάξεις προβλέπονται τα εξής: 

Στο άρθρο 35  προβλέπεται η σύσταση νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου 

(ν.π.δ.δ.) µε την επωνυµία Ενιαίο Ταµείο Επικουρικής Ασφάλισης  «ΕΤΕΑ», το 

οποίο τελεί υπό την εποπτεία του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής 

Ασφάλισης και η έναρξη λειτουργίας του  ορίζεται η 1η Ιουλίου 2012. Επίσης   

προσδιορίζεται ο σκοπός του Ταµείου. 

Στο άρθρο 36, στην παρ. 1 προσδιορίζονται τα ταµεία, οι τοµείς και κλάδοι 

επικουρικής ασφάλισης που εντάσσονται, από την 1η Ιουλίου 2012,  στο ΕΤΕΑ  

το οποίο θα λειτουργεί µε ενιαία διοικητική και  οικονοµική οργάνωση. 

Συγκεκριµένα εντάσσονται στο ΕΤΕΑ ταµεία – τοµείς και κλάδοι επικουρικής 

ασφάλισης µισθωτών και ειδικότερα σε προαιρετική βάση µε το δεδοµένο ότι έχει 

τη δυνατότητα µε τη διάταξη της παρ. 2 του να εξαιρεθούν από την ένταξή τους 

στο ΕΤΕΑ.  ∆ίδεται επίσης η δυνατότητα µε την παρ. 3 να εντάσσονται και άλλα 

ταµεία  µέχρι 31.12.2012 µε αποφάσεις µε αποφάσεις των 

αντιπροσωπευτικότερων οργανώσεων κατά κλάδο  ασφαλισµένων.  

Στην παρ. 4 του άρθρου αυτού καθορίζεται ότι τα  ταµεία επικουρικής ασφάλισης, 

τοµείς ή κλάδοι  που δεν εντάσσονται   µέχρι την 31η-12-2012 στο  ΕΤΕΑ 

µετατρέπονται αυτοδίκαια  σε νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου (ν.π.ι.δ.) 

υποχρεωτικής ασφάλισης  κατά  τα οριζόµενα  στα άρθρα 7 και 8 του ν. 

3029/2002 (160 Α) για τα ταµεία επαγγελµατικής ασφάλισης, τα οποία τελούν 

στην εποπτεία και τον έλεγχο της Εθνικής Αναλογιστικής Αρχής. 
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Στις διατάξεις του άρθρου 37  προσδιορίζονται τα υπαγόµενα στην ασφάλιση του 

ΕΤΕΑ πρόσωπα ως εξής: α)  οι   νεοπροσλαµβανόµενοι στον Ιδιωτικό, ∆ηµόσιο 

και Ευρύτερο ∆ηµόσιο Τοµέα, στις Τράπεζες και τις Επιχειρήσεις Κοινής 

Ωφέλειας µετά την 1η Ιουλίου 2012 και β)  οι ήδη   ασφαλισµένοι των ταµείων - 

τοµέων και κλάδων επικουρικής ασφάλισης που εντάσσονται  στο ΕΤΕΑ.     

Με τις διατάξεις του άρθρου 38 καθορίζονται οι πόροι  του ΕΤΕΑ. 

Ειδικότερα, µε την παρ. 1 του άρθρου αυτού προσδιορίζονται τα έσοδα από τις 

ασφαλιστικές εισφορές των ασφαλισµένων και εργοδοτών, τα οποία είναι τα ήδη 

υφιστάµενα, δηλαδή το ποσό εισφοράς υπολογίζεται σε ποσοστό 3%  για τον 

ασφαλισµένο και σε ποσοστό 3% για τον εργοδότη επί των πάσης φύσεως 

αποδοχών του εργαζόµενου. Τα ποσοστά αυτά προσαυξάνονται για τους 

υπαγόµενους στα βαρέα και ανθυγιεινά επαγγέλµατα  κατά 1,25% για τον 

ασφαλισµένο και κατά  0,75% για τον εργοδότη και για τους υπαγόµενους στα 

υπερβαρέα επαγγέλµατα  κατά 1% για τον ασφαλισµένο και 2% για τον εργοδότη. 

Επιπλέον προσδιορίζεται ότι τα προβλεπόµενα ποσοστά εισφορών υπέρ των 

ταµείων – τοµέων και κλάδων που εντάσσονται  στο ΕΤΕΑ και τα οποία 

υπερβαίνουν τα οριζόµενα στα προηγούµενα εδάφια ποσοστά, καθώς και οι 

ασφαλιστέες αποδοχές επί των οποίων υπολογίζονται  εξακολουθούν να ισχύουν. 

Στην  παρ. 2 του άρθρου  αυτού αναφέρονται οι λοιποί πόροι του ΕΤΕΑ που είναι 

τα έσοδα από τις προβλεπόµενες  εισφορές   υπέρ των ταµείων  – τοµέων και 

κλάδων που εντάσσονται στο ΕΤΕΑ, οι πρόσοδοι περιουσίας καθώς και  η 

απόδοση των κεφαλαίων και αποθεµατικών αυτών και κάθε άλλο έσοδο  και 

πόρος που  προβλέπεται στην οικεία νοµοθεσία ή άλλες γενικές διατάξεις νόµων. 

Η διάταξη  του άρθρου 39 αποτελεί βασική διάταξη της ασφαλιστικής 

µεταρρύθµισης διότι εισάγει για όσους ασφαλίζονται  για πρώτη φορά  από 1-1-

2001 σύστηµα νοητής κεφαλαιοποίησης καθορισµένων εισφορών, από 

καθορισµένων παροχών που ισχύει σήµερα. Στη νοητή κεφαλαιοποίηση τα ποσά 

εισφορών δεν επενδύονται αλλά χρησιµοποιούνται άµεσα για την πληρωµή 

συντάξεων. Με τον τρόπο αυτό εξασφαλίζεται η βιωσιµότητα του διανεµητικού 

συστήµατος εισάγοντας  στοιχεία του κεφαλαιοποιητικού.   Το ίδιο οικονοµικό 

σύστηµα λειτουργίας εφαρµόζεται και για τους ασφαλισµένους µέχρι 31-12-2000 

για το χρόνο ασφάλισης τους από 1-1-2015 και εφεξής. Οι  ασφαλιστικές 

εισφορές που καταβάλλονται για κάθε ασφαλισµένο των κατηγοριών αυτών  
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τηρούνται σε ατοµικές µερίδες. Ετσι ο κάθε ασφαλισµένος έχει  τον  ατοµικό 

λογαριασµό του στον Ενιαίο φορέα όπου καταγράφονται οι εισφορές του.     

Με τις διατάξεις του άρθρου 40 προσδιορίζεται ο χρόνος ασφάλισης στο ΕΤΕΑ 

που είναι: α) ο χρόνος για τον οποίο καταβάλλονται ασφαλιστικές εισφορές από 

την 1η Ιουλίου 2012  και εφεξής, β) ο χρόνος ασφάλισης που πραγµατοποιήθηκε 

στους  εντασσόµενους φορείς – τοµείς και κλάδους, συµπεριλαµβανοµένου του 

χρόνου που αναγνωρίστηκε και εξαγοράστηκε ή συνεχίζεται η εξαγορά του, 

καθώς και ο χρόνος που έχει προσµετρηθεί από οποιαδήποτε  αιτία, λογίζεται ότι 

πραγµατοποιήθηκε στην ασφάλιση του ΕΤΕΑ και γ) οι χρόνοι ασφάλισης οι 

οποίοι αναγνωρίζονται σύµφωνα µε τα άρθρα 40 και 47 του ν. 2084/1992,  του 

άρθρου 20 του ν. 3232/2004  και του άρθρου 41 παρ. 7 του 3996/2011,  όπως 

ισχύουν κάθε φορά. 

Με τη διάταξη του άρθρου 41 καθορίζονται οι προϋποθέσεις συνταξιοδότησης 

του EΤΕΑ. Οι ασφαλισµένοι του Ταµείου δικαιούνται σύνταξης, εφόσον 

θεµελιώνουν αντίστοιχο δικαίωµα συνταξιοδότησης στο φορέα κύριας ασφάλισής 

τους  για την αυτή αιτία και έχουν συµπληρώσει τις απαιτούµενες προϋποθέσεις 

συνταξιοδότησης λόγω γήρατος,  αναπηρίας και θανάτου που προβλέπει η 

νοµοθεσία του κάθε φορέα κύριας ασφάλισης τους καθώς και η γενικότερη 

νοµοθεσία, όπως εκάστοτε ισχύουν.  

Στο άρθρο 42 καθορίζεται το ποσό της καταβαλλόµενης σύνταξης, το οποίο 

διαµορφώνεται  µε βάση α) τα δηµογραφικά δεδοµένα β) το ποσό συσσώρευσης 

των εισφορών µε επιτόκιο που καθορίζεται από το ποσοστό µεταβολής του 

µισθού των εργαζοµένων γ) την µεταβιβασιµότητα ή µη της σύνταξης και δ) το 

επιτόκιο προεξόφλησης. Επιπλέον προσδιορίζεται ότι µε απόφαση του Υπουργού 

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης  αναπροσαρµόζεται ετήσια η σύνταξη µε 

στόχο τη µη δηµιουργία ελλειµµάτων στο ταµείο.  Επίσης  καθορίζεται το ποσό 

της σύνταξης για τους  ασφαλισµένους µέχρι 31-12-2000,  οι οποίοι 

συνταξιοδοτούνται µετά την 1-1-2015, το οποίο θα αποτελείται από το άθροισµα 

δύο τµηµάτων: α) το τµήµα σύνταξης που αντιστοιχεί στο χρόνο ασφάλισής τους 

έως 31-12-2014 και  υπολογίζεται σύµφωνα µε τις οικείες καταστατικές  διατάξεις 

των εντασσόµενων ταµείων, τοµέων και κλάδων καθώς και τη γενικότερη 

νοµοθεσία όπως ισχύουν και β) το τµήµα σύνταξης που αντιστοιχεί στο χρόνο 
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ασφάλισής τους από 1-1-2015 και εφεξής και υπολογίζεται σύµφωνα µε τις 

διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου αυτού. 

Με τις διατάξεις του άρθρου 43 καθορίζεται η σύνθεση του ∆ιοικητικού 

Συµβουλίου του νέου Φορέα, στον οποίο συµµετέχουν εκπρόσωποι των 

ασφαλισµένων, των εργοδοτών και των συνταξιούχων που προτείνονται από τις 

οικείες οργανώσεις των εντασσοµένων Φορέων, Τοµέων και Κλάδων, οι οποίοι 

και αποτελούν την πλειοψηφία.  

Με τις ίδιες διατάξεις και µέχρι τη συγκρότηση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του 

ΕΤΕΑ, συγκροτείται προσωρινό ∆ιοικητικό Συµβούλιο µε αρµοδιότητες τη 

µέριµνα για την κατανοµή και τοποθέτηση του µεταφερόµενου προσωπικού, την 

προεργασία και τη λήψη κάθε απόφασης σχετικά µε την οργανωτική διάρθρωση 

και λειτουργία του Ταµείου, τη στέγαση των υπηρεσιών του και την ανάληψη 

κάθε άλλης δράσης σχετικής µε τη λειτουργία του. 

Με το άρθρο 44 ρυθµίζεται η διοικητική οργάνωση του Ενιαίου Ταµείου 

Επικουρικής Ασφάλισης (ΕΤΕΑ) για την υπαγωγή σε αυτό των εργαζοµένων 

στον ιδιωτικό, ∆ηµόσιο και Ευρύτερο ∆ηµόσιο Τοµέα, στις Τράπεζες και τις 

Επιχειρήσεις Κοινής Ωφέλειας µε σκοπό τη συγχώνευση Ταµείων και Κλάδων 

σχετικών µε την παροχή επικουρικής σύνταξης και την εξοικονόµηση κόστους.   

Οι υπηρεσίες του συγκροτούνται σε επίπεδο Γενικής ∆ιεύθυνσης και διακρίνονται 

σε Κεντρική και Περιφερειακές. Τις Περιφερειακές Υπηρεσίες του Ενιαίου 

Ταµείου αποτελούν εφεξής οι Περιφερειακές Υπηρεσίες του εντασσόµενου 

Ταµείου Επικουρικής Ασφάλισης Ιδιωτικού Τοµέα (ΤΕΑΙΤ) µε την ίδια 

διάρθρωση και αρµοδιότητες, ενώ µετά από απόφαση του ∆.Σ. του Ταµείου 

δύναται οι εν λόγω Περιφερειακές Υπηρεσίες να εξυπηρετούν όλους τους 

ασφαλισµένους του. 

Ο Οργανισµός του ΕΤΕΑ καταρτίζεται µε Π.∆/γµα που εκδίδεται σύµφωνα µε τις 

διατάξεις του άρθρου 20 του ν. 2503/1997, σε συνδυασµό µε τις διατάξεις του 

άρθρου 35 του ν. 4024/11, µε πρόταση του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικής 

Ασφάλισης µετά από γνώµη του ∆.Σ. του Ταµείου. 

Μέχρι την έναρξη λειτουργίας του ΕΤΕΑ, οι υπηρεσίες των εντασσόµενων 

Ταµείων και κλάδων λειτουργούν µε την υφιστάµενη οργανωτική τους δοµή, 

ασκώντας τις αρµοδιότητες που ασκούσαν.  
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Με το  άρθρο 46, στην  παρ. 1 ρυθµίζονται θέµατα µεταφοράς προσωπικού από 

τους εντασσόµενους φορείς κοινωνικής ασφάλισης στο ΕΤΕΑ και ορίζεται ότι 

µέχρι 31-12-2014 δεν γίνεται καµία πρόσληψη προσωπικού στον νέο φορέα και 

ότι ο αριθµός του προσωπικού που µεταφέρεται µειώνεται σταδιακά κατά την ίδια 

περίοδο κατά 30%. 

Με τις παρ. 2 και 3 ρυθµίζονται θέµατα µεταφοράς και κατανοµής στο ΕΤΕΑ του 

µόνιµου προσωπικού, καθώς και των αποσπασµένων ή µε διάθεση υπαλλήλων 

που υπηρετούν στους εντασσόµενους σε αυτό κλάδους ή τοµείς επικουρικής 

ασφάλισης. 

Με τις παρ. 4 και 5 ρυθµίζονται θέµατα α) τοποθέτησης προσωπικού και β) 

τοποθέτησης προϊσταµένων οργανικών µονάδων. 

Στα άρθρο 47 και 48 ορίζονται οι εξουσιοδοτικές διατάξεις για την έκδοση των 

απαραίτητων κανονιστικών πράξεων καθώς και οι αναγκαίες  µεταβατικές – 

τελικές διατάξεις για τη λειτουργία του  ΕΤΕΑ. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙΒ’ 

∆ικαίωµα των εργαζοµένων στην ενηµέρωση και διαβούλευση σε 

κοινοτικής κλίµακας επιχειρήσεις και οµίλους επιχειρήσεων σε 

συµµόρφωση προς την Οδηγία 2009/38/ΕΚ/6.5.2009 

 

 

 Α. Σκοπός του κεφαλαίου αυτού είναι η προσαρµογή της ελληνικής 

νοµοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2009/38/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 6ης Μαΐου 2009 «για τη θέσπιση 

ευρωπαϊκού συµβουλίου εργαζοµένων ή διαδικασίας σε επιχειρήσεις και 

οµίλους κοινοτικής κλίµακας µε σκοπό να ενηµερώνονται οι εργαζόµενοι 

και να ζητείται η γνώµη τους». 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διαβουλεύθηκε µε τα κράτη µέλη και τους 

κοινωνικούς εταίρους σχετικά µε την τροποποίηση της Οδηγίας 94/45/ΕΚ 

του Συµβουλίου της 22ας Σεπτεµβρίου 1994, διότι κρίθηκε αναγκαίος ο 
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εκσυγχρονισµός της κοινοτικής νοµοθεσίας που διέπει την ενηµέρωση των 

εργαζοµένων και τη διαβούλευση µε αυτούς σε διακρατικό επίπεδο, µε 

σκοπό να εξασφαλισθεί η αποτελεσµατική άσκηση των δικαιωµάτων 

ενηµέρωσης των εργαζοµένων και διαβούλευσης µε αυτούς. 

Η ανάγκη τροποποίησης αφενός είχε προβλεφθεί µε το άρθρο 15 αυτής και 

αφετέρου στην πράξη, όλα αυτά τα χρόνια που εφαρµόσθηκε (στη χώρα µας 

µεταφέρθηκε µε το Π.∆. 40/1997), έδειξε ότι υπήρχε ανάγκη βελτίωσής της.  

Ενδεικτικά σηµειώνουµε: εµπλουτίσθηκε η έννοια της διαβούλευσης και 

δόθηκαν οι έννοιες της διακρατικότητας και της ενηµέρωσης. Προβλέφθηκε 

η ανάγκη για ισόρροπη εκπροσώπηση των εργαζοµένων κατά 

δραστηριότητα, κατηγορία και φύλο. Συµπεριελήφθη ιδιαίτερο άρθρο που 

αναφέρεται στις περιπτώσεις που επέρχονται σοβαρές αλλαγές στη δοµή της 

επιχείρησης κοινοτικής κλίµακας και οµίλου επιχειρήσεων κοινοτικής 

κλίµακας κ.λπ. 

 Β. Το εν λόγω κεφάλαιο του σχέδιο νόµου κατ΄ άρθρον έχει ως εξής: 

 

ΜΕΡΟΣ Α’ 

ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ ΣΤΙΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ 2009/38/ΕΚ 

 

ΤΜΗΜΑ Α΄  

ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ - ΟΡΙΣΜΟΙ 

 

Άρθρο 49 – Αντικείµενο 

Σκοπός του σχεδίου νόµου ορίζεται η αποτελεσµατική διασφάλιση του 

δικαιώµατος των εργαζοµένων για ενηµέρωση και διαβούλευση σε 

επιχειρήσεις και οµίλους επιχειρήσεων κοινοτικής κλίµακας, η οποία αφορά 

σε ζητήµατα που θεωρούνται διακρατικά. Ως τέτοια θεωρούνται τα 

ζητήµατα που αφορούν το σύνολο της επιχείρησης ή του οµίλου 

επιχειρήσεων κοινοτικής κλίµακας ή τουλάχιστον δύο επιχειρήσεις ή 

εγκαταστάσεις της επιχείρησης ή του οµίλου, που βρίσκονται σε δύο 

διαφορετικά κράτη - µέλη. Αυτά συµπεριλαµβάνουν ζητήµατα τα οποία, 
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ανεξαρτήτως του αριθµού των εµπλεκοµένων κρατών – µελών, είναι 

σηµαντικά για το ευρωπαϊκό εργατικό δυναµικό, τόσο σε σχέση µε την 

έκταση των πιθανών αποτελεσµάτων τους όσο και σε σχέση µε µεταφορές 

δραστηριοτήτων µεταξύ κρατών – µελών. 

 

Άρθρο 50 - Πεδίο Εφαρµογής    

Εφόσον οι συµφωνίες, στις οποίες αναφέρεται το άρθρο 56 του νόµου, δεν 

προβλέπουν ευρύτερο πεδίο εφαρµογής, οι εξουσίες και οι αρµοδιότητες 

των ευρωπαϊκών συµβουλίων εργαζοµένων και η έκταση των διαδικασιών 

για την ενηµέρωση των εργαζοµένων και τη διαβούλευση µε αυτούς, οι 

οποίες θεσπίζονται για την υλοποίηση του στόχου της παραγράφου 1 του 

άρθρου 49 αφορούν, για τις επιχειρήσεις κοινοτικής κλίµακας, όλες τις 

εγκαταστάσεις που βρίσκονται στα κράτη µέλη, και για τους οµίλους 

επιχειρήσεων κοινοτικής κλίµακας, όλες τις επιχειρήσεις µέλη του οµίλου 

που βρίσκονται στα κράτη µέλη. Εξαιρούνται τα πληρώµατα των εµπορικών 

πλοίων. 

 

Άρθρο 51 – Ορισµοί 

Παραθέτονται οι ορισµοί των κάτωθι εννοιών: «επιχείρηση κοινοτικής 

κλίµακας», «όµιλος επιχειρήσεων», «κοινοτικής κλίµακας όµιλος 

επιχειρήσεων», «εκπρόσωποι των εργαζοµένων», «κεντρική διοίκηση», 

«ενηµέρωση», «διαβούλευση», «ευρωπαϊκό συµβούλιο εργαζοµένων 

(ΕΣΕ)» και «ειδική διαπραγµατευτική οµάδα (Ε∆Ο)» και καθορίζεται  ο 

κατώτατος αριθµός εργαζοµένων µε βάση τον µέσο αριθµό εργαζοµένων, 

συµπεριλαµβανοµένων των εργαζοµένων µε µερική απασχόληση, που έχουν 

απασχοληθεί στην επιχείρηση τα δύο τελευταία χρόνια µε σύµβαση 

εργασίας αορίστου ή ορισµένου χρόνου. 

 

Άρθρο 52 - Ελέγχουσα επιχείρηση 

Ορίζεται η έννοια της «ελέγχουσας επιχείρησης», καθορίζονται οι 

περιπτώσεις εκ των οποίων τεκµαίρεται η δυνατότητα άσκησης 
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δεσπόζουσας επιρροής της ελέγχουσας επιχείρησης σε µια άλλη 

(ελεγχόµενη επιχείρηση), ορίζεται ποια δικαιώµατα περιλαµβάνονται στα 

δικαιώµατα ψήφου και διορισµού που διαθέτει η ελέγχουσα επιχείρηση. 

Κατά παρέκκλιση των ανωτέρω, µια επιχείρηση δεν είναι «ελέγχουσα 

επιχείρηση» άλλης επιχείρησης της οποίας κατέχει µετοχές, εφόσον 

υπάγεται στις διατάξεις του άρθρου 3 παρ. 5 στοιχείο α΄ ή γ΄ του 

Κανονισµού (ΕΚ) αριθµ. 139/2004 του Συµβουλίου της 20ης Ιανουαρίου του 

2004 για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων µεταξύ των επιχειρήσεων. 

Επιπρόσθετα, ορίζεται ότι προκειµένου να κριθεί, εάν επιχείρηση είναι 

ελέγχουσα επιχείρηση, εφαρµόζεται το δίκαιο του κράτους - µέλους στο 

οποίο υπόκειται η εν λόγω επιχείρηση. Εάν το δίκαιο που διέπει την 

επιχείρηση δεν είναι το δίκαιο κράτους - µέλους, το εφαρµοστέο δίκαιο 

είναι το δίκαιο του κράτους - µέλους στο έδαφος του οποίου βρίσκεται ο 

αντιπρόσωπός της ή, όταν δεν υπάρχει τέτοιος αντιπρόσωπος, το δίκαιο του 

κράτους - µέλους στο έδαφος του οποίου βρίσκεται η κεντρική διοίκηση 

εκείνης της επιχείρησης του οµίλου, η οποία απασχολεί τον µεγαλύτερο 

αριθµό εργαζοµένων. 

 

ΤΜΗΜΑ Β΄ 

ΣΥΣΤΑΣΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ Η΄ 

ΘΕΣΠΙΣΗ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΤΩΝ 

ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ ΚΑΙ ΤΗ ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗ ΜΕ ΑΥΤΟΥΣ 

 

 

Άρθρο 53 - Ευθύνη για τη σύσταση ευρωπαϊκού συµβουλίου 

εργαζοµένων ή τη θέσπιση διαδικασίας για την ενηµέρωση των 

εργαζοµένων και τη διαβούλευση µε αυτούς  

Την ευθύνη για τη σύσταση ΕΣΕ ή τη θέσπιση διαδικασίας για την 

ενηµέρωση των εργαζοµένων και τη διαβούλευση µε αυτούς, έχει είτε η 

κεντρική διοίκηση είτε, όταν αυτή δεν βρίσκεται σε κράτος-µέλος,  ο 

εκπρόσωπος που ορίζεται από την κεντρική διοίκηση σε κράτος-µέλος, ενώ 
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εάν δεν έχει οριστεί τέτοιος εκπρόσωπος, την ευθύνη έχει η διοίκηση της 

εγκατάστασης ή της επιχείρησης του οµίλου η οποία απασχολεί τον 

µεγαλύτερο αριθµό εργαζοµένων σε κράτος-µέλος. Με την παρούσα 

ρύθµιση εξειδικεύεται η υποχρέωση της κεντρικής διοίκησης της 

επιχείρησης ή του οµίλου επιχειρήσεων κοινοτικής κλίµακας για 

πληροφόρηση, καθώς καθίσταται υπεύθυνη για την εξασφάλιση και τη 

διαβίβαση στα ενδιαφερόµενα για την εφαρµογή του παρόντος µέρη των 

απαραίτητων πληροφοριών για την έναρξη των διαπραγµατεύσεων αλλά και 

των πληροφοριών που αφορούν τη δοµή της επιχείρησης ή του οµίλου 

επιχειρήσεων και τον αριθµό των εργαζοµένων.   

 

Άρθρο 54 -  Ειδική διαπραγµατευτική οµάδα 

Καθορίζεται ο τρόπος έναρξης των διαπραγµατεύσεων από την κεντρική 

διοίκηση, ο τρόπος σύστασης της ειδικής διαπραγµατευτικής οµάδας 

(Ε∆Ο), ήτοι η εκλογή ή ο ορισµός των µελών της και κατόπιν ορίζονται τα 

ενδιαφερόµενα µέρη που ενηµερώνονται για τη σύνθεση της Ε∆Ο και για 

την έναρξη των διαπραγµατεύσεων.   

 

Άρθρο 55- Λειτουργία και καθήκοντα ειδικής διαπραγµατευτικής 

οµάδας  

Προκειµένου η Ε∆Ο, µαζί µε την κεντρική διοίκηση να καθορίζει µε γραπτή 

συµφωνία το πεδίο δράσης, τη σύνθεση, τα καθήκοντα και τη διάρκεια της 

θητείας του ΕΣΕ ή τις ρυθµίσεις της διαδικασίας για την ενηµέρωση των 

εργαζοµένων και τη διαβούλευση µε αυτούς, καθορίζονται οι όροι 

λειτουργίας και τα καθήκοντα αυτής καθώς και η υποχρέωση της κεντρικής 

διοίκησης για την ανάληψη δαπανών, προκειµένου η Ε∆Ο να µπορεί να 

εκπληρώνει την αποστολή της µε κατάλληλο τρόπο.     

 

Άρθρο 56 - Περιεχόµενο της συµφωνίας      

Καθορίζεται το περιεχόµενο της γραπτής συµφωνίας µεταξύ της κεντρικής 

διοίκησης και της ειδικής διαπραγµατευτικής οµάδας οι οποίες πρέπει να 
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διαπραγµατεύονται µε πνεύµα συνεργασίας και µε σκοπό την επίτευξη 

συµφωνίας είτε για τη σύσταση ΕΣΕ είτε για τη θέσπιση µίας ή 

περισσότερων διαδικασιών ενηµέρωσης και διαβούλευσης, ενώ για τους 

σκοπούς της σύναψης των ανωτέρω συµφωνιών ορίζεται ότι η Ε∆Ο 

αποφασίζει µε την πλειοψηφία των µελών της. Προβλέπεται για πρώτη 

φορά ότι για τη σύνθεση του ευρωπαϊκού συµβουλίου εργαζοµένων (ΕΣΕ), 

τον αριθµό των µελών, την κατανοµή των εδρών, λαµβάνεται υπόψη, στο 

µέτρο του δυνατού, η ανάγκη ισόρροπης εκπροσώπησης των εργαζοµένων 

κατά δραστηριότητα, κατηγορία εργαζοµένων και φύλο, και τη διάρκεια της 

θητείας. 

 

 

ΤΜΗΜΑ Γ΄ 

ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΕΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ 

 

Άρθρο 57 - Εφαρµογή συµπληρωµατικών διατάξεων 

Παρατίθενται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες εφαρµόζονται οι επικουρικές 

υποχρεώσεις της οδηγίας από το κράτος-µέλος στο οποίο εδρεύει η 

κεντρική διοίκηση. Πιο συγκεκριµένα, οι διατάξεις του τµήµατος αυτού 

εφαρµόζονται από το κράτος - µέλος στο οποίο εδρεύει η κεντρική διοίκηση 

στις εξής περιπτώσεις: 

 α) εάν αυτό αποφασισθεί από την κεντρική διοίκηση και την ειδική 

διαπραγµατευτική οµάδα (Ε∆Ο), ή 

β) εάν η κεντρική διοίκηση αρνηθεί την έναρξη διαπραγµατεύσεων εντός 

εξαµήνου από την υποβολή του αιτήµατος, σύµφωνα µε το άρθρο 54 παρ. 1, 

ή 

γ) εάν, εντός τριετίας από την ηµεροµηνία υποβολής του εν λόγω αιτήµατος 

ή εκδήλωσης της πρωτοβουλίας της κεντρικής διοίκησης για την έναρξη 

των διαπραγµατεύσεων, τα µέρη δεν καταλήξουν στην κατά το άρθρο 56 

συµφωνία και η Ε∆Ο δεν λάβει την  προβλεπόµενη από το άρθρο 55 παρ. 3 

απόφαση. 
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Άρθρο 58 – Σύσταση ευρωπαϊκού συµβουλίου εργαζοµένων 

Συνιστάται ΕΣΕ το οποίο απαρτίζεται από εργαζόµενους της επιχείρησης 

κοινοτικής κλίµακας ή τον όµιλο επιχειρήσεων κοινοτικής κλίµακας. 

 

Άρθρο 59 - Σύνθεση ευρωπαϊκού συµβουλίου εργαζοµένων 

Καθορίζεται η σύνθεση του ΕΣΕ κατ΄ αναλογία προς τον αριθµό των 

εργαζοµένων σε κάθε κράτος-µέλος καθώς και η εκλογή µεταξύ των µελών 

του επιτροπής περιορισµένης σύνθεσης προκειµένου να εξασφαλιστεί ο 

συντονισµός των δραστηριοτήτων του ΕΣΕ. 

 

Άρθρο 60 - Αρµοδιότητες ευρωπαϊκού συµβουλίου εργαζοµένων 

Στις αρµοδιότητες του ΕΣΕ ανήκουν η κατάρτιση του εσωτερικού του 

κανονισµού, η ενηµέρωση, η διαβούλευση µέσω συνεδριάσεων του µε την 

κεντρική διοίκηση προκειµένου να ενηµερώνεται και να δίνει τη γνώµη του, 

η ενηµέρωση της επιτροπής περιορισµένης σύνθεσης όπου αυτή υπάρχει, 

καθώς και η εξέταση εκ µέρους του εάν πρέπει να αρχίσουν ή όχι 

διαπραγµατεύσεις για τη σύναψη συµφωνίας τέσσερα χρόνια µετά τη 

σύσταση του.    

 

Άρθρο 61 - Λειτουργία ευρωπαϊκού συµβουλίου εργαζοµένων 

Στα πλαίσια της λειτουργίας τους, το ΕΣΕ ή η επιτροπή περιορισµένης 

σύνθεσης έχουν το δικαίωµα να συνεδριάζουν χωρίς να είναι παρούσα η 

διοίκηση καθώς και να επικουρούνται από εµπειρογνώµονες της επιλογής 

τους. Οι δαπάνες λειτουργίας του καθώς και ενός εµπειρογνώµονα 

βαρύνουν την κεντρική διοίκηση, η οποία παρέχει στα µέλη του, τους 

οικονοµικούς πόρους και τα υλικά µέσα που απαιτούνται για την 

εκπλήρωση της αποστολής τους.       

 

ΤΜΗΜΑ ∆’ 

ΓΕΝΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 
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Άρθρο 62 - Εµπιστευτικές Πληροφορίες  

Τα µέλη της Ε∆Ο και του ΕΣΕ καθώς και οι εµπειρογνώµονες που τα 

επικουρούν απαγορεύεται να αποκαλύπτουν σε τρίτους εµπιστευτικές 

πληροφορίες, ενώ το ίδιο ισχύει και για τους εκπροσώπους των 

εργαζοµένων στο πλαίσιο της διαδικασίας για την ενηµέρωση και τη 

διαβούλευση, υποχρέωση η οποία ισχύει και µετά τη λήξη της θητείας τους.  

 

Άρθρο 63 – Λειτουργία του ευρωπαϊκού συµβουλίου εργαζοµένων και 

διαδικασία για την ενηµέρωση των εργαζοµένων και της διαβούλευσης 

µε αυτούς  

Η κεντρική διοίκηση µε το ΕΣΕ καθώς και µε τους εκπροσώπους των 

εργαζοµένων στο πλαίσιο της διαδικασίας για την ενηµέρωση και 

διαβούλευση εργάζονται µε πνεύµα συνεργασίας και σέβονται αµοιβαία τα 

δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις τους. 

 

Άρθρο 64 - Ρόλος, προστασία και διευκολύνσεις των εκπροσώπων των 

εργαζοµένων 

Καθορίζονται ο ρόλος, η προστασία καθώς και οι διευκολύνσεις των µελών 

του ΕΣΕ, της Ε∆Ο καθώς και των  εκπροσώπων των εργαζοµένων στο 

πλαίσιο της διαδικασίας για την ενηµέρωση και διαβούλευση, ενώ 

προβλέπεται δικαίωµα λήψης άδειας µετ΄ αποδοχών για το χρόνο 

συµµετοχής τους στις συνεδριάσεις ή σε συνέδρια που έχουν σχέση µε το 

παρόντα νόµο καθώς και για το χρόνο που απαιτείται από τα µέλη του ΕΣΕ 

προκειµένου να ενηµερώνουν τους εργαζόµενους.  

 

Άρθρο 65– Τήρηση υποχρεώσεων  

Η διοίκηση των εγκαταστάσεων επιχείρησης κοινοτικής κλίµακας και η 

διοίκηση των επιχειρήσεων, µελών του οµίλου επιχειρήσεων κοινοτικής 

κλίµακας, οι οποίες λειτουργούν στην Ελλάδα, καθώς και οι εκπρόσωποι 

των εργαζοµένων τους ή, κατά περίπτωση, οι εργαζόµενοί τους, πρέπει να 
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τηρούν τις υποχρεώσεις που προβλέπει ο παρών νόµος, ανεξάρτητα από το 

εάν η κεντρική διοίκηση βρίσκεται ή όχι στην Ελλάδα. 

 

Άρθρο 66 - Σχέση µε άλλες κοινοτικές και εθνικές διατάξεις    

Γίνεται σύνδεση της ενηµέρωσης του ΕΣΕ και της διαβούλευσης µε αυτό, 

µε τις αντίστοιχες διαδικασίες που εφαρµόζονται στα εθνικά όργανα 

εκπροσώπησης των εργαζοµένων, µε την επιφύλαξη των διατάξεων του 

εθνικού δικαίου ή της εθνικής πρακτικής σχετικά µε την ενηµέρωση και 

διαβούλευση των εργαζοµένων, ενώ ο παρών νόµος δεν θίγει δικαιώµατα 

εργαζοµένων σχετικά µε την ενηµέρωση και τη διαβούλευση τους τα οποία 

ήδη προβλέπονται από άλλες διατάξεις. 

 

Άρθρο 67 – Προσαρµογή 

Καθορίζεται η διαδικασία προσαρµογής στην περίπτωση που επέρχονται 

σοβαρές αλλαγές στη δοµή της επιχείρησης κοινοτικής κλίµακας ή του 

οµίλου επιχειρήσεων κοινοτικής κλίµακας (π.χ περιπτώσεις συγχώνευσης, 

εξαγοράς ή διάσπασης) και είτε δεν υπάρχουν στις ισχύουσες συµφωνίες 

σχετικές διατάξεις είτε υπάρχει σύγκρουση διατάξεων δύο ή περισσότερων 

ισχυουσών συµφωνιών, ενώ ορίζεται κατά τη διάρκεια των 

διαπραγµατεύσεων ο τρόπος λειτουργίας του ήδη υφιστάµενου ή των 

υφιστάµενων ΕΣΕ.  

 

Άρθρο 68 - Ισχύουσες Συµφωνίες 

Εξειδικεύονται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες οι υποχρεώσεις που 

απορρέουν από τον παρόντα νόµο δεν εφαρµόζονται σε επιχειρήσεις 

κοινοτικής κλίµακας ή οµίλους επιχειρήσεων κοινοτικής κλίµακας, καθώς 

και εάν κατά τη λήξη των συµφωνιών των ανωτέρω περιπτώσεων θα 

αποφασιστεί είτε η παράταση ή η αναθεώρηση τους είτε εάν θα 

εφαρµοστούν οι διατάξεις του παρόντος.   
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ΜΕΡΟΣ Β’ 

ΜΕΤΡΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ 2 παρ. 2, 5 παρ.  2 περ. α), 5 

παρ. 6, 8 παρ. 2, 11 παρ. 2 και 3, ΤΟΥ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΟΣ I παρ. 1 περ. 

β), δεύτερο εδάφιο ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ 2009/38/ΕΚ   

 

Άρθρο 69  

∆ίνονται διευκρινίσεις για τον υπολογισµό του αριθµού των εργαζοµένων 

της παραγράφου 2 του άρθρου 51 του παρόντος νόµου, οι συµβάσεις 

εργασίας ορισµένου χρόνου οι οποίες έληξαν ή συµβάσεις µερικά 

απασχολουµένων, ανάγονται σε πλήρη ετήσια απασχόληση, που εφαρµόζει 

η επιχείρηση ή ο κλάδος απασχόλησης των εργαζοµένων. 

 

Άρθρο 70  

Καθορίζεται η σειρά και ο τρόπος εκλογής των εργαζοµένων που 

συµµετέχουν στην   Ε∆Ο ή στο ΕΣΕ. 

 

Άρθρο 71  

Γίνεται ενδεικτική απαρίθµηση των δαπανών σχετικά µε τις 

διαπραγµατεύσεις κατά τις παρ. 1 και 2 του άρθρου 55 ώστε η Ε∆Ο να 

µπορεί να εκπληρώνει την αποστολή της κατά τρόπο κατάλληλο και 

τηρουµένης αυτής της αρχής καθορίζονται δηµοσιονοµικοί κανόνες σχετικά 

µε τη λειτουργία της Ε∆Ο. 

 

Άρθρο 72  

Τα µέλη του ΕΣΕ και η κεντρική διοίκηση µπορούν να αποφασίζουν από 

κοινού τα στοιχεία της πληροφόρησης που θα ανακοινωθούν σε τρίτους, 

ενώ η κεντρική διοίκηση δεν είναι υποχρεωµένη να πληροφορεί το ΕΣΕ για 

απόρρητα θέµατα. Σε περίπτωση διαφωνίας µεταξύ της κεντρικής διοίκησης 

και του ΕΣΕ ως προς την παροχή των αιτούµενων πληροφοριών 

εφαρµόζονται αναλόγως οι διατάξεις του άρθρου 16 παρ. 8 και 9 του ν. 

1264/1982 (Α’ 79). 
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Άρθρο 73 

Σε περίπτωση που εργοδότης ή πρόσωπο που ενεργεί για λογαριασµό του ή 

οποιοσδήποτε τρίτος προβαίνει σε πράξεις ή παραλείψεις µε σκοπό να 

παρακωλύει την άσκηση των δικαιωµάτων των εκπροσώπων των 

εργαζοµένων, που απορρέουν από τον παρόντα νόµο επιβάλλονται οι 

ποινικές και διοικητικές κυρώσεις που προβλέπονται στο παρόν άρθρο. 

 

ΜΕΡΟΣ Γ’ 

ΑΛΛΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

 

Άρθρο 74 - Εφαρµογή, επέκταση, λήξη και επαναδιαπραγµάτευση της 

συµφωνίας  

 

Ορίζεται το εύρος έκτασης της συµφωνίας καθώς επίσης και τι ισχύει στην 

περίπτωση που σε αυτήν δεν περιέχονται όροι σχετικοί µε την εφαρµογή, 

επέκταση, λήξη ή επαναδιαπραγµάτευση της.  

 

Άρθρο 75 - Γνωστοποίηση στοιχείων στο ΣΕΠΕ 

Εντός τριµήνου από την εφαρµογή  του παρόντος νόµου, οι επιχειρήσεις 

που λειτουργούν στην Ελλάδα και εµπίπτουν στις διατάξεις αυτού, 

υποχρεούνται να γνωστοποιήσουν εγγράφως τον αριθµό των εργαζοµένων 

και των εκπροσώπων αυτών στις αρµόδιες υπηρεσίες του ΣΕΠΕ. 

 

Άρθρο 76 -  Καταργητική διάταξη 

Καταργείται το Π∆ 40/1997 (Α’ 39) από την ηµεροµηνία ισχύος του 

παρόντος. 

 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙΓ’ 
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Εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας προς την οδηγία 2009/52/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 18.6.2009 σχετικά 

µε την «Επιβολή ελαχίστων προτύπων όσον αφορά τις κυρώσεις και τα 

µέτρα κατά των εργοδοτών που απασχολούν παράνοµα διαµένοντες 

πολίτες τρίτων χωρών» προκειµένου να καταπολεµηθεί η παράνοµη 

µετανάστευση 

 

Α. Σκοπός αυτού του κεφαλαίου είναι η ενσωµάτωση στην ελληνική έννοµη 

τάξη της Οδηγίας 2009/52/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συµβουλίου της 18.6.2009 «σχετικά µε την επιβολή ελαχίστων προτύπων 

όσον αφορά τις κυρώσεις και τα µέτρα κατά των εργοδοτών που 

απασχολούν παράνοµα διαµένοντες υπηκόους τρίτων χωρών», η οποία 

απαγορεύει την απασχόληση παράνοµα διαµενόντων πολιτών τρίτων χωρών 

µε στόχο την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης. 

Η Οδηγία, η οποία εντάσσεται στην προσπάθεια της Ε.Ε. να αναπτύξει µία 

ολοκληρωµένη πολιτική για τη µετανάστευση ξεκινά από την παρατήρηση 

ότι ένας από τους παράγοντες που ενθαρρύνουν την παράνοµη 

µετανάστευση προς την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι η δυνατότητα εύρεσης 

παράνοµης εργασίας. Σκοπός της Οδηγίας είναι να µειωθεί αυτός ο 

παράγοντας έλξης, αντιµετωπίζοντας την απασχόληση  των πολιτών τρίτων 

χωρών που βρίσκονται παράνοµα στην Ε.Ε. και να διασφαλίσει ότι όλα τα 

κράτη µέλη έχουν θεσπίσει αντίστοιχες  κυρώσεις για τους εργοδότες που 

απασχολούν υπηκόους τρίτων χωρών που βρίσκονται παράνοµα στο έδαφος 

τους και τις εφαρµόζουν αποτελεσµατικά. 

Βασική διάταξη του νόµου είναι η γενική απαγόρευση της απασχόλησης 

πολιτών τρίτων χωρών που βρίσκονται παράνοµα στο έδαφος της χώρας. Οι 

παραβιάσεις αυτής της απαγόρευσης τιµωρούνται µε κυρώσεις (κυρίως 

διοικητικής φύσεως) καθώς και µε αποκλεισµό από δηµόσιες συµβάσεις και 

παροχές. Σε σοβαρές περιπτώσεις προβλέπονται και ποινικές ευθύνες. Για 

να εξασφαλισθεί η αποτελεσµατική εφαρµογή αυτής της απαγόρευσης, οι 

εργοδότες υποχρεούνται να ελέγχουν την κατοχή έγκυρης άδειας διαµονής 



 38 

ή άλλου έγκυρου τίτλου διαµονής πριν να απασχολήσουν έναν πολίτη 

τρίτης χώρας ενώ παράλληλα η διαδικασία για την υποβολή καταγγελιών 

διευκολύνεται και προβλέπονται συνεχείς τακτικοί και έκτακτοι έλεγχοι.  

Οι διατάξεις της Οδηγίας είναι αφιερωµένες στην καταπολέµηση της 

παράνοµης µετανάστευσης προς την Ε.Ε. Εποµένως, νοµική βάση της 

Οδηγίας είναι το άρθρο 63 (3)(Β) της Συνθήκης για την ίδρυση της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας, σύµφωνα µε το οποίο το Συµβούλιο µπορεί να 

θεσπίζει µέτρα για τη µεταναστευτική πολιτική στους τοµείς παράνοµης 

µετανάστευσης και παράνοµης διαµονής. Αυτή η νοµική βάση δεν καλύπτει 

τα µέτρα σχετικά µε τους υπηκόους τρίτων χωρών που διαµένουν νόµιµα 

στην Ε.Ε. αλλά εργάζονται κατά παράβαση του καθεστώτος διαµονής τους 

(π.χ. φοιτητές τρίτων χωρών). Εποµένως η αντιµετώπιση αυτών των 

περιπτώσεων δεν εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής αυτού του νόµου. (βλ. και 

αιτιολογική σκέψη 5 της Οδηγίας). 

Στην ελληνική έννοµη τάξη το άρθρο 86 του νόµου 3386/2005 «Είσοδος, 

διαµονή και κοινωνική ένταξη υπηκόων τρίτων χωρών στην ελληνική 

επικράτεια», όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, προβλέπει διατάξεις 

σχετικά µε τις υποχρεώσεις των εργοδοτών και των εργαζοµένων πολιτών 

τρίτων χωρών και κυρώσεις στις περιπτώσεις που οι διατάξεις δεν 

τηρούνται. Με το  προτεινόµενο νοµοσχέδιο δηµιουργείται ένα πληρέστερο 

νοµοθετικό πλαίσιο για την πιο αποτελεσµατική καταπολέµηση της 

παράνοµης απασχόλησης. 

Με τον παρόντα νόµο επιδιώκεται συµπληρωµατικά η καταπολέµηση της 

αδήλωτης εργασίας καθώς η απασχόληση των παράνοµα ευρισκόµενων 

αλλοδαπών είναι µέρος του ευρύτερου προβλήµατος της αδήλωτης 

εργασίας (Αιτιολογική σκέψη 33 της Οδηγίας). 

 

Β. Το παρόν κεφάλαιο διαρθρώνεται σε τρία Μέρη. Στο πρώτο Μέρος που 

περιλαµβάνει τις διατάξεις µε τις οποίες προσαρµόζεται η ελληνική 

νοµοθεσία στις διατάξεις της οδηγίας 2009/52/ΕΚ (άρθρα 29-35) και που 

αφορούν το αντικείµενο, το πεδίο εφαρµογής και τους ορισµούς, τις 
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υποχρεώσεις των εργοδοτών, την καταβολή των καθυστερούµενων 

οφειλών, τις συµβάσεις υπεργολαβίας και τη διευκόλυνση καταγγελιών, στο 

δεύτερο Μέρος που περιλαµβάνει τα µέτρα εφαρµογής που θεσπίζουµε ως 

κράτος – µέλος σχετικά µε την Οδηγία, στα οποία περιλαµβάνονται, µεταξύ 

άλλων, οι διοικητικές και ποινικές κυρώσεις, στο τρίτο Μέρος που 

περιλαµβάνει τις ρυθµίσεις που αφορούν στο συσχετισµό οδηγίας και 

εθνικού δικαίου. Πιο συγκεκριµένα: 

 

ΜΕΡΟΣ Α’ 

ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ ΣΤΙΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ 2009/52/ΕΚ 

ΤΜΗΜΑ Α’ – Γενικές ∆ιατάξεις 

Άρθρο 77 – Αντικείµενο και πεδίο εφαρµογής (άρθρο 1 της οδηγίας) 

Αποσαφηνίζεται κατ’ αρχήν ότι σκοπός του σχεδίου νόµου είναι η 

προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 

2009/52/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 

18.6.2009, «σχετικά µε την επιβολή ελαχίστων προτύπων όσον αφορά τις 

κυρώσεις και τα µέτρα κατά των εργοδοτών που απασχολούν παράνοµα 

διαµένοντες υπηκόους τρίτων χωρών» (Επίσηµη Εφηµερίδα των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 168/24/30.6.2009), που εφεξής καλείται η 

Οδηγία.  

 

Άρθρο 78 – Ορισµοί (άρθρο 1 της οδηγίας) 

Με το άρθρο 78 εισάγονται, για τους σκοπούς του νόµου, οι ορισµοί του 

πολίτη τρίτης χώρας (οι διατάξεις του παρόντος δεν εφαρµόζεται σε πολίτες 

καλυπτόµενους από το κοινοτικό δίκαιο), του παράνοµα διαµένοντος, της 

απασχόλησης, της παράνοµης απασχόλησης, του εργοδότη, του 

υπεργολάβου, του νοµικού προσώπου, της επιχείρησης προσωρινής 

απασχόλησης. Επίσης ορίζονται οι ιδιαίτερα καταχρηστικοί όροι εργασίας 

και οι αποδοχές πολίτη τρίτης χώρας που διαµένει παράνοµα, όπως 

προβλέπονται στην Οδηγία. Ως ιδιαίτερα καταχρηστικός όρος θα πρέπει να 

θεωρείται, µεταξύ άλλων, και η παρακράτηση του πρωτοτύπου της άδειας 
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διαµονής ή του διαβατηρίου του πολίτη τρίτης χώρας από τον εργοδότη. 

Τέλος, υπογραµµίζεται ότι ως παράνοµα απασχολούµενος θα πρέπει να 

θεωρείται ο παράνοµα διαµένων πολίτης τρίτης χώρας ο οποίος 

απασχολείται σε εργοδότη. 

 

Άρθρο 79 – Απαγόρευση της απασχόλησης παράνοµα διαµενόντων 

πολιτών τρίτων χωρών (άρθρο 3, παρ.1 και 2 της οδηγίας) 

Περιέχει την κεντρική διάταξη του νόµου η οποία είναι η γενική 

απαγόρευση της απασχόλησης των πολιτών τρίτων χωρών που δεν έχουν 

δικαίωµα να διαµένουν στη χώρα. Στη δεύτερη παράγραφο προβλέπεται 

ρητά ότι η παράβαση αυτής της απαγόρευσης επιφέρει τις κυρώσεις και τα 

µέτρα που ορίζει το σχέδιο νόµου.  

 

ΤΜΗΜΑ Β’ – Ειδικές ∆ιατάξεις 

Άρθρο 80 – Υποχρεώσεις των εργοδοτών (άρθρο 4, παρ. 1 και 3 της 

οδηγίας) 

Προσδιορίζει τις υποχρεώσεις των εργοδοτών. Στην πρώτη παράγραφο 

προβλέπεται καταρχήν ότι οι εργοδότες υποχρεούνται πριν απασχολήσουν 

πολίτη τρίτης χώρας να ζητούν την κατοχή και υποβολή σε αυτούς έγκυρης 

άδειας διαµονής ή άλλου έγκυρου τίτλου διαµονής. Με το στοιχείο β της 

πρώτης παραγράφου επιβάλλεται στους εργοδότες µία επιπλέον υποχρέωση 

σε σχέση µε το υφιστάµενο καθεστώς (άρθρο 86 του νόµου 3386/2005, 

όπως ισχύει), η οποία είναι να διατηρούν αντίγραφο της άδειας διαµονής ή 

του άλλου τίτλου διαµονής κατά τη διάρκεια της απασχόλησης του πολίτη 

τρίτης χώρας. Η υποχρέωση των εργοδοτών να ενηµερώνουν τις αρµόδιες 

αρχές για την απασχόληση πολιτών τρίτων χωρών, η οποία προβλέπεται ως 

περίπτωση γ της πρώτης παραγράφου υπήρχε και στο νόµο 3386/2005, 

άρθρο 86, παρ. 2 όπως ισχύει.  

Στη δεύτερη παράγραφο του άρθρου υπάρχει πρόβλεψη σχετικά µε  τα 

πλαστά έγγραφα. Οι εργοδότες οι οποίοι έχουν εκπληρώσει τις υποχρεώσεις 

που προβλέπονται στο σχέδιο νόµου, δεν ευθύνονται παρά µόνο αν 
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γνώριζαν ότι το έγγραφο που παρουσιάστηκε σαν έγκυρη άδεια ή τίτλος 

διαµονής ήταν πλαστογραφηµένο ή παραποιηµένο.  

 

Άρθρο 81 – Καταβολή καθυστερούµενων οφειλών από τους εργοδότες 

(άρθρο 6, παρ. 1 εδάφιο δεύτερο και παρ. 3 της οδηγίας) 

Εισάγει υποχρέωση του εργοδότη προς καταβολή των οφειλόµενων 

αµοιβών στον πολίτη τρίτης χώρας, καθώς και των οφειλόµενων εισφορών 

κοινωνικής ασφάλισης και των φόρων.   

Επίσης, προσδιορίζεται η έννοια του κατώτατου συµφωνηµένου επιπέδου 

αποδοχών, ορίζεται η υποχρέωση του εργοδότη να καταβάλει κάθε εισφορά 

και φόρο που θα κατέβαλε για νόµιµα απασχολούµενο πολίτη τρίτης χώρας 

και ορίζεται η υποχρέωση καταβολής κάθε δαπάνης που απαιτήθηκε για την 

αποστολή των καθυστερούµενων αµοιβών στον πολίτη τρίτης χώρας 

εφόσον αυτός έχει επιστρέψει ή υποχρεωθεί να επιστρέψει στη χώρα του ή 

στη χώρα που διαµένει κατά το χρόνο αποστολής.  

Στην παράγραφο 2 προσδιορίζεται ότι η σχέση απασχόλησης διήρκεσε 

τουλάχιστον τρεις µήνες, εκτός εάν ο εργοδότης ή ο εργαζόµενος 

αποδείξουν το αντίθετο. Με τη διάταξη αυτή εφαρµόζεται το άρθρο 6 

παράγραφος 3 της Οδηγίας που προβλέπει ότι η σχέση εργασίας κατά 

τεκµήριο θεωρείται ότι διήρκησε τρεις µήνες, εκτός αν µεταξύ άλλων ο 

εργοδότης ή ο εργαζόµενος αποδείξουν το αντίθετο.  

Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι πριν από την εκτέλεση οποιασδήποτε 

απόφασης για την επιστροφή των παράνοµα απασχοληθέντων πολιτών 

τρίτων χωρών, τα αρµόδια για την εκτέλεση όργανα τους ενηµερώνουν 

αντικειµενικά και συστηµατικά σχετικά µε τα δικαιώµατα τους σύµφωνα µε 

το παρόν άρθρο και το άρθρο 83. 

 

Άρθρο 82 – Συµβάσεις υπεργολαβίας (άρθρο 8, παρ. 1, 2 και 3 της 

οδηγίας) 

Το άρθρο 82, λαµβάνοντας υπόψη τη συχνή χρήση της υπεργολαβίας σε 

ορισµένους τοµείς, προβλέπει ευθύνη του εργολάβου ο οποίος σε 
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περίπτωση απασχόλησης παράνοµα διαµενόντων πολιτών τρίτων χωρών 

από τον υπεργολάβο, είναι υπόχρεος αλληλεγγύως, απεριορίστως και εις 

ολόκληρο µε τον εργοδότη (υπεργολάβο) για την καταβολή των 

καθυστερούµενων οφειλών αλλά και των χρηµατικών κυρώσεων.  

Στην δεύτερη παράγραφο ορίζεται ότι ο εργολάβος αλλά και όλοι οι 

ενδιάµεσοι εργολάβοι, που γνώριζαν ότι ο εργοδότης υπεργολάβος 

απασχολούσε παράνοµα διαµένοντες υπηκόους τρίτων χωρών, ευθύνονται 

στην καταβολή των οφειλοµένων όπως προσδιορίζονται στην παρ.1. Στην 

τρίτη παράγραφο προσδιορίζεται ότι οι εργολάβοι ή οι υπεργολάβοι που 

αναλαµβάνουν µε την δέουσα επιµέλεια τις υποχρεώσεις τους δεν 

θεωρούνται υπεύθυνοι για τις οφειλές που αναφέρονται στις παρ. 1 και 2. 

Με τις ανωτέρω διατάξεις ενσωµατώνεται το άρθρο 8 της Οδηγίας που 

αφορά την ευθύνη των προσώπων στις περιπτώσεις υπεργολαβίας.  

 

Άρθρο 83 – ∆ιευκόλυνση καταγγελιών (άρθρο 13, παρ. 1, 2 και 3 της 

οδηγίας) 

Προβλέπεται διευκόλυνση των καταγγελιών προκειµένου να καταστεί πιο 

αποτελεσµατική η εφαρµογή των διατάξεων του νόµου. Στην πρώτη 

παράγραφο λαµβάνοντας υπόψη ότι ο παράνοµα απασχολούµενος ενδέχεται 

να µη γνωρίζει τα δικαιώµατα του ή να βρίσκεται σε οικονοµική δυσχέρεια 

ή και ανασφάλεια,  προβλέπεται ότι είτε ο ίδιος είτε αντ’ αυτού µετά από 

αίτηση του, τα κατά τόπους εργατικά κέντρα µπορούν να ασκήσουν κατά 

του εργοδότη κάθε καταγγελία που προβλέπεται.  

Στην δεύτερη παράγραφο προβλέπεται ότι η συνδροµή σε υπηκόους τρίτων 

χωρών για την υποβολή της καταγγελίας δεν αποτελεί υποβοήθηση του 

παράνοµα απασχολούµενου σε παράνοµη είσοδο, διέλευση ή διαµονή στη 

χώρα. Με τη διάταξη αυτή επιδιώκεται η προστασία των τρίτων που 

συνδράµουν τον πολίτη τρίτης χώρας για την άσκηση της καταγγελίας που 

προβλέπεται στις διατάξεις του νοµοσχεδίου, από τις κυρώσεις που 

προβλέπονται στις περιπτώσεις υποβοήθησης σε παράνοµη είσοδο, 
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διέλευση και διαµονή, και ενσωµατώνεται η διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 

13 της Οδηγίας.  

 

ΜΕΡΟΣ Β 

ΜΕΤΡΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ: ΠΑΡ. 3 ΑΡΘΡΟΥ 3, ΑΡΘΡΟΥ 5, ΠΑΡ. 

2, 4 ΚΑΙ 5 ΑΡΘΡΟΥ 6, ΠΑΡ. 1 ΑΡΘΡΟΥ 7, ΑΡΘΡΟΥ 9,ΠΑΡ. 4 

ΑΡΘΡΟΥ 13, ΑΡΘΡΟΥ 14 

 

Άρθρο 84 (εφαρµογή άρθρου 3, παρ. 3 της οδηγίας) 

Στο άρθρο 84 (εφαρµογή παρ.3 άρθρου 3 της Οδηγίας) γίνεται ειδική 

αναφορά στους παράνοµα διαµένοντες πολίτες τρίτων χωρών η επιστροφή 

των οποίων έχει ανασταλεί, και ορίζεται ότι µπορούν να απασχολούνται 

µόνο εφόσον αυτό τους επιτραπεί σύµφωνα µε τις προϋποθέσεις που θέτει η 

ελληνική νοµοθεσία.  

Άρθρο 85 – Χρηµατικές κυρώσεις (εφαρµογή άρθρου 5 της οδηγίας) 

Θεσπίζονται αποτελεσµατικές, ανάλογες και αποτρεπτικές κυρώσεις, όπως 

επιβάλλεται από την Οδηγία (άρθρο 5). Οι κυρώσεις αυτές σύµφωνα µε την 

Οδηγία πρέπει να περιλαµβάνουν χρηµατικές κυρώσεις και πληρωµή των 

εξόδων επιστροφής του παράνοµα απασχολούµενου.  

Στην πρώτη παράγραφο προσδιορίζεται το ύψος της χρηµατικής κύρωσης 

για κάθε παρανόµως διαµένοντα απασχολούµενο πολίτη τρίτης χώρας στο 

ποσό των 5.000 ευρώ, ενώ λαµβάνεται υπόψη και η περίπτωση υποτροπής 

κατά την οποία το ύψος της χρηµατικής κύρωσης διπλασιάζεται. Επειδή οι 

παραβιάσεις αυτές είναι αυταπόδεικτες επιβάλλονται από τους Επιθεωρητές 

άµα τη διαπιστώσει τους κατά δέσµια αρµοδιότητά τους. 

Το ανωτέρω ποσό µπορεί να αναπροσαρµόζεται µε κοινή υπουργική 

απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών και Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίµων και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης.  

Στη δεύτερη παράγραφο προβλέπεται οικονοµική επιβάρυνση του εργοδότη 

µε τα έξοδα επιστροφής του πολίτη τρίτης χώρας στη χώρα καταγωγής ή 

προέλευσης. Για τη ρύθµιση της διαδικασίας είσπραξης των εξόδων αυτών 
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(τρόπος και όργανα) προβλέπεται η έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης 

των Υπουργών Εσωτερικών και Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων και 

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης.  

Στην τρίτη παράγραφο προβλέπεται δικαστική προστασία του εργοδότη και 

δικαίωµα άσκησης προσφυγής κατά της απόφασης επιβολής της χρηµατικής 

κύρωσης ενώπιον του διοικητικού πρωτοδικείου. Η προσφυγή κοινοποιείται 

µε ποινή απαραδέκτου και στο ΣΕΠΕ.  

 

Άρθρο 86 (εφαρµογή παρ.2 και 4 του άρθρου 6 της οδηγίας) 

Προβλέπεται η κατοχύρωση των δικαιωµάτων της δικαστικής προστασίας 

και αξίωσης καταβολής των οφειλοµένων προς τους υπηκόους τρίτης χώρας 

και η εκτέλεση των σχετικών δικαστικών αποφάσεων ακόµη και αν έχουν 

επιστρέψει στη χώρα τους. Στόχος των διατάξεων αυτών είναι η εφαρµογή 

του άρθρου 6 παράγραφος  2 της Οδηγίας.  

Στην παράγραφο 2 του ιδίου άρθρου προβλέπεται η δυνατότητα των 

παρανόµως απασχοληθέντων πολιτών τρίτων χωρών να εισπράξουν και να 

εξάγουν όλες τις καθυστερούµενες αµοιβές της παραγράφου 1 εδάφιο α, 

που ανακτώνται δικαστικώς ή εξωδίκως από τους εργοδότες τους.  

 

Άρθρο 87 – Άλλα µέτρα (εφαρµογή παρ.1 άρθρου 7 της οδηγίας) 

Εισάγονται σωρευτικά µε τις λοιπές διοικητικές κυρώσεις περαιτέρω 

κυρώσεις κατά των εργοδοτών. Στην περίπτωση Α αποτελεί νέα ρύθµιση η 

εισαγωγή της κύρωσης του αποκλεισµού από δηµόσιες παροχές, ενισχύσεις 

ή επιδοτήσεις, του αποκλεισµού από όλες τις δηµόσιες συµβάσεις όπως οι 

τελευταίες ορίζονται στο άρθρο 1 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 31/3/2004 (Περί συντονισµού των 

διαδικασιών σύναψης δηµόσιων συµβάσεων έργων, προµηθειών και 

υπηρεσιών) και συγχρόνως εισάγεται η δυνατότητα προσωρινής ή οριστικής 

ανάκλησης της άδειας λειτουργίας των εγκαταστάσεων. Στην περίπτωση Β 

προβλέπεται η προσωρινή διακοπή της λειτουργίας συγκεκριµένης 

παραγωγικής διαδικασίας ή τµήµατος ή του συνόλου της επιχείρησης για 
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διάστηµα έως τρεις ηµέρες µε αιτιολογηµένη πράξη της αρµόδιας 

Υπηρεσίας του ΣΕΠΕ.  Προβλέπεται επίσης και η δυνατότητα προσωρινής 

άνω των τριών ηµερών  ή ακόµα και οριστική διακοπή λειτουργίας 

συγκεκριµένης παραγωγικής διαδικασίας ή τµήµατος ή του συνόλου της 

επιχείρησης µε απόφαση του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικής 

Ασφάλισης µετά από αιτιολογηµένη εισήγηση του αρµόδιου Επιθεωρητή 

εργασίας.  

 

Άρθρο 88 – Ποινικές κυρώσεις (εφαρµογή άρθρων 9 και 10 της 

οδηγίας) 

Προβλέπεται σε συγκεκριµένες σοβαρές περιπτώσεις η επιβολή ποινικών 

κυρώσεων. Σύµφωνα µε την Οδηγία, (αιτιολογική σκέψη (21)), η πείρα έχει 

αποδείξει ότι οι διοικητικές κυρώσεις δεν επαρκούν για να εξασφαλίσουν 

την πλήρη τήρηση της απαγόρευσης  της απασχόλησης των παράνοµα 

διαµενόντων πολιτών τρίτων χωρών και η τήρηση των κανόνων πρέπει να 

ενισχυθεί µε την εφαρµογή ποινικών κυρώσεων. Με τη διάταξη αυτή 

ενσωµατώνεται τα άρθρα 9 και 10 της Οδηγίας που υποχρεώνουν τα κράτη 

να προβλέπουν ποινικές κυρώσεις στην εθνική νοµοθεσία στην περίπτωση 

σοβαρών περιπτώσεων. Ως σοβαρές περιπτώσεις αναφέρονται οι κατ΄ 

εξακολούθηση παραβάσεις, η παράνοµη απασχόληση σηµαντικού αριθµού 

πολιτών τρίτων χωρών, η απασχόληση µε ιδιαίτερα καταχρηστικούς όρους 

εργασίας, η απασχόληση ανήλικων παράνοµα διαµενόντων πολιτών τρίτων 

χωρών, και η περίπτωση που εργοδότης γνωρίζει ότι απασχολεί παράνοµα 

διαµένοντες υπηκόους τρίτων χωρών οι οποίοι είναι θύµατα εµπορίας 

ανθρώπων. Υπογραµµίζεται ότι για την εφαρµογή του παρόντος άρθρου ως 

«εργοδότης» νοείται και ο νόµιµος εκπρόσωπος νοµικού προσώπου. 

Στις ανωτέρω περιπτώσεις ανεξάρτητα από την επιβολή διοικητικών 

κυρώσεων, επιβάλλονται και ποινικές κυρώσεις και η ποινική δίωξη 

ασκείται σε κάθε περίπτωση αυτεπαγγέλτως. Στις περιπτώσεις κατ΄ 

εξακολούθηση παραβάσεων ή/και απασχόλησης σηµαντικού αριθµού 

πολιτών τρίτων χωρών ή/και απασχόλησης µε ιδιαίτερα καταχρηστικούς 
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όρους εργασίας επιβάλλεται ποινή φυλάκισης τουλάχιστον πέντε µηνών. 

Όποιος απασχολεί παράνοµα διαµένοντες ανήλικους πολίτες  τρίτων χωρών 

τιµωρείται µε ποινή φυλάκισης τουλάχιστον έξι µηνών. 

Τέλος, σε περίπτωση που ο εργοδότης γνωρίζει ότι απασχολεί παράνοµα 

διαµένοντες πολίτες τρίτων χωρών θύµατα εµπορίας ανθρώπων τιµωρείται 

µε την προβλεπόµενη στη παρ. 3 του άρθρου 323Α του Ποινικού Κώδικα 

ποινή, εκτός αν για τον ίδιο απασχολούµενο και την ίδια πράξη έχει ήδη 

ασκηθεί σε βάρος του ποινική δίωξη ή έχει ήδη καταδικασθεί βάσει του 

ίδιου άρθρου του Π.Κ.  

Στην πέµπτη παράγραφο του παρόντος άρθρου ορίζεται το Σ.Ε.Π.Ε. ως η  

αρµόδια αρχή για την υποβολή µηνυτήριας αναφοράς στις αρµόδιες 

εισαγγελικές Αρχές, σε περίπτωση που ισχύει µια από τις παραβάσεις της 

παραγράφου 1, ή των παραγράφων 2 και 3.  

 

Άρθρο 89 -  Χορήγηση άδειας διαµονής (εφαρµογή παρ. 5 άρθρου 6 και 

παρ. 4 άρθρου 13 της οδηγίας) 

Προβλέπεται η χορήγηση άδειας διαµονής για ανθρωπιστικούς λόγους, 

σύµφωνα µε τις προϋποθέσεις του άρθρου 44 του ν. 3386/2005 (ΦΕΚ 212 

Α), όπως έχει τροποποιηθεί µε το άρθρο 42 παρ. 1 εδ. ε του ν. 

3907/2011(ΦΕΚ 7 Α),  στις περιπτώσεις πολιτών τρίτων χωρών που έχουν 

υποστεί ιδιαίτερα καταχρηστικούς όρους εργασίας ή είναι ανήλικοι και 

συνεργάζονται κατά την ποινική διαδικασία κατά του εργοδότη τους.  Με το 

συγκεκριµένο άρθρο ενσωµατώνεται η διάταξη της παρ. 4 του άρθρου 13 

της Οδηγίας και επιδιώκεται η συµπλήρωση του µηχανισµού καταγγελιών 

καθώς η παρουσία των πολιτών τρίτης χώρας είναι σηµαντική για την 

ποινική διαδικασία. Η ανωτέρω άδεια διαµονής µπορεί να χορηγηθεί ακόµη 

και όταν ο παράνοµα απασχολούµενος αλλοδαπός δεν συνεργάζεται µε τις 

διωκτικές αρχές, εφόσον ο αρµόδιος εισαγγελέας πρωτοδικών κρίνει 

κατόπιν σύµφωνης γνώµης του εισαγγελέα εφετών, ότι δεν συνεργάζεται 

λόγω απειλών κατά προσώπων της οικογένειας του.  
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Στη δεύτερη παράγραφο προβλέπεται υποχρέωση των αρµοδίων αρχών να 

ενηµερώνουν τον πολίτη τρίτης χώρας, που έχει κριθεί ότι απασχολήθηκε 

µε ιδιαίτερα καταχρηστικούς όρους εργασίας ή ως ανήλικος, ότι δικαιούται 

να υποβάλει αίτηµα για να του χορηγηθεί άδεια διαµονής για 

ανθρωπιστικούς λόγους.  

Στην τρίτη παράγραφο γίνεται ιδιαίτερη µνεία στην παράνοµη απασχόληση 

ανηλίκου πολίτη τρίτης χώρας που είναι ασυνόδευτος και στις ενέργειες που 

οφείλουν να προβούν οι εισαγγελικές αρχές για να προσδιορίσουν την 

ταυτότητα του, την ιθαγένεια του και να εξασφαλισθεί η νοµική 

εκπροσώπηση του. Επίσης, ο αρµόδιος εισαγγελέας, εάν δεν βρεθεί η 

οικογένεια του ή αν ο επαναπατρισµός του δεν εξυπηρετεί το συµφέρον του 

ανηλίκου, µπορεί να διατάσσει κάθε πρόσφορο µέτρο για την προστασία 

του µέχρι την έκδοση της απόφασης από το δικαστήριο, ενώ πρέπει να ζητά 

και το διορισµό Επιτρόπου σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 1532, 

1534, 1592 του Αστικού Κώδικα.    

Στην τέταρτη παράγραφο προβλέπεται ότι εφόσον τα πρόσωπα που 

αναφέρονται στην πρώτη παράγραφο δεν διαθέτουν επαρκείς πόρους και 

εφόσον το κρίνει ο αρµόδιος Εισαγγελέας Πρωτοδικών διασφαλίζονται 

ικανές συνθήκες διαβίωσης.  

Στην πέµπτη παράγραφο υπάρχει πρόβλεψη για την προστασία και την 

ασφάλεια των προαναφερόµενων θυµάτων, ενώ οι αρµόδιες εισαγγελικές, 

δικαστικές και αστυνοµικές αρχές, σύµφωνα µε τις οικείες διατάξεις, 

φροντίζουν για την παροχή υπηρεσιών µετάφρασης και διερµηνείας όταν 

αγνοούν την ελληνική γλώσσα και για την ενηµέρωση τους σχετικά µε τα 

δικαιώµατα τους, τις υπηρεσίες που τους παρέχονται και για κάθε αναγκαία 

νοµική βοήθεια.  

Στην έκτη παράγραφο προβλέπεται ότι η άδεια διαµονής που χορηγείται 

µπορεί να παραταθεί για ισόχρονο διάστηµα εφόσον κρίνεται σκόπιµη η 

παράταση της διαµονής του πολίτη τρίτης χώρας προς διευκόλυνση της 

διενεργούµενης έρευνας ή της ποινικής διαδικασίας. 
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Τέλος στην παράγραφο 7 προβλέπονται λόγοι µη ανανέωσης ή ανάκλησης 

της άδειας διαµονής που έχει χορηγηθεί σύµφωνα µε τις διατάξεις του 

παρόντος άρθρου. Οι λόγοι αυτοί συνδέονται µε το πρόσωπο του 

δικαιούχου (όταν επανασυνδέει τις σχέσεις του µε τους δράστες των 

πράξεων που έχει καταγγείλει, όταν η καταγγελία του ήταν δόλια ή 

καταχρηστική, όταν συντρέχουν λόγοι δηµόσιας τάξης ή ασφάλειας) ή µε 

την περάτωση της ποινικής διαδικασίας σύµφωνα µε τις διατάξεις του 

άρθρου 43 ή 47 του Κώδικα Ποινικής ∆ικονοµίας ή µε την έκδοση 

αµετάκλητης δικαστικής απόφασης.  

 

Άρθρο 90 – Επιθεωρήσεις (εφαρµογή των άρθρων 14, 15 και 16 της 

οδηγίας) 

Προβλέπονται τα µέτρα που θα εξασφαλίσουν τη διεξαγωγή 

αποτελεσµατικών και επαρκών επιθεωρήσεων σύµφωνα µε το άρθρα 14, 15 

και 16 και την αιτιολογική σκέψη 28,29 και 30 της Οδηγίας και οι οποίες 

ανατίθενται στο Σώµα Επιθεώρησης Εργασίας. Για το σκοπό αυτό,  µε την 

πρώτη παράγραφο, προστίθενται στο ν. 3996/2011 (ΦΕΚ 170 Α) που αφορά 

στην Αναµόρφωση του Σώµατος Επιθεωρητών Εργασίας, και συγκεκριµένα 

στο άρθρο 2 παρ. 2 που αναφέρονται οι αρµοδιότητες του ΣΕΠΕ, τρεις 

αρµοδιότητες: Η τήρηση µητρώου εργοδοτών στους οποίους έχει επιβληθεί 

διοικητική κύρωση για παράβαση της απαγόρευσης της απασχόλησης 

παράνοµα διαµενόντων πολιτών τρίτων χωρών, η διενέργεια τακτικών και 

έκτακτων επιθεωρήσεων µε βάση κυρίως ανάλυση κινδύνου (όπως 

προβλέπει η παρ. 2 του άρθρου 14 της Οδηγίας) και η κοινοποίηση στον 

Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης των επιθεωρήσεων που 

πραγµατοποιούνται κάθε έτος, τόσο σε απόλυτους αριθµούς όσο και σε 

ποσοστό των εργαζοµένων κάθε κλάδου.  

Στην δεύτερη παράγραφο προβλέπεται ότι ο Υπουργός Εργασίας και 

Κοινωνικής Ασφάλισης, κοινοποιεί κάθε έτος στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

τις επιθεωρήσεις που πραγµατοποιήθηκαν από το Σ.Ε.Π.Ε., τόσο σε 

απόλυτους αριθµούς όσο και σε ποσοστό εργαζοµένων κάθε κλάδου, όπως 
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απαιτεί το δεύτερο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 14 της Οδηγίας.  Επίσης ο 

Υπουργός Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης αποστέλλει στην 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή οποιαδήποτε πληροφορία απαιτείται για την 

κατάρτιση της έκθεσης που υποβάλει η Επιτροπή κάθε τρία χρόνια στο 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο σχετικά µε την Οδηγία, όπως 

απαιτεί η παρ. 2 του άρθρου 16 της Οδηγίας που αναφέρεται στις Εκθέσεις. 

 

ΜΕΡΟΣ Γ 

Λοιπές ∆ιατάξεις 

Οδηγία 2009/52/ΕΚ και εθνικό δίκαιο 

 

Άρθρο 91 

Στην πρώτη παράγραφο προβλέπεται ότι οι ειδικότερες υποχρεώσεις των 

εργοδοτών που πρόκειται να απασχολήσουν υπηκόους τρίτων χωρών, οι 

οποίες προβλέπονται στην ελληνική νοµοθεσία εξακολουθούν να ισχύουν. 

Με την παράγραφο αυτή διευκρινίζεται και καθίσταται σαφές ότι οι 

υποχρεώσεις των εργοδοτών που προβλέπονται στο νόµο 3386/2005, 

δηλαδή να προσλαµβάνουν και να απασχολούν υπηκόους τρίτων χωρών 

εφόσον αυτοί έχουν άδεια διαµονής για εργασία ή άδεια διαµονής και 

έγκριση πρόσβασης στην αγορά εργασίας ή άδεια διαµονής που παρέχει 

πρόσβαση στην αγορά εργασίας ή βεβαίωση της παραγράφου 3 του άρθρου 

11 του προαναφερθέντος νόµου ότι έχουν καταθέσει τα απαιτούµενα 

δικαιολογητικά για την έκδοση της, δηλαδή η υποχρέωση των εργοδοτών να 

αξιώνουν συγκεκριµένα άδεια διαµονής για εργασία εξακολουθεί να ισχύει. 

Μόνο έγκυρη άδεια διαµονής, χωρίς δικαίωµα πρόσβασης στην αγορά 

εργασίας δεν απαλλάσσει τον εργοδότη από την ευθύνη του που 

προβλέπεται στις διατάξεις της νοµοθεσίας.  

Στη δεύτερη παράγραφο του παρόντος άρθρου, ο έλεγχος της τήρησης των 

υποχρεώσεων των εργοδοτών που προβλέπονται στην πρώτη παράγραφο 

του άρθρου 80, ανατίθεται στο Σώµα Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.Ε.Π.Ε).  
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Στην τρίτη παράγραφο  προβλέπεται ότι η αρµοδιότητα ελέγχου του ΣΕΠΕ 

δε θίγει την αρµοδιότητα ελέγχου άλλων αρµοδίων αρχών (π.χ. αστυνοµικές 

αρχές κτλ), αλλά προβλέπεται συνεργασία των οργάνων αυτών µε το ΣΕΠΕ. 

Κάθε αρχή που διενεργεί ελέγχους και διαπιστώνει µη τήρηση 

προβλεπόµενων υποχρεώσεων της πρώτης παραγράφου, θα συντάσσει 

διαπιστωτική πράξη ελέγχου, την οποία κοινοποιεί αµελλητί στο Σ.Ε.Π.Ε. 

Στο τελευταίο εδάφιο της τρίτης παραγράφου προβλέπονται συγκεκριµένες 

προθεσµίες εντός των οποίων το Σ.Ε.Π.Ε. οφείλει να ενεργήσει και να 

επιβάλει στον παραβάτη εργοδότη τις διοικητικές κυρώσεις ενώ αν 

συντρέχει και λόγος ποινικής ευθύνης να υποβάλει και µηνυτήρια αναφορά. 

Η διαδικασία ολοκληρώνεται µε την κοινοποίηση από την πλευρά του 

Σ.Ε.Π.Ε. της απόφασης επιβολής κυρώσεων στην άλλη αρχή.  

Η τέταρτη παράγραφος προβλέπει τη δυνατότητα έκδοσης κοινής 

υπουργικής απόφασης, των υπουργών Εσωτερικών και Αγροτικής 

Ανάπτυξης και Τροφίµων και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, µε την 

οποία θα επαναπροσδιορίζονται οι υποχρεώσεις των εργοδοτών, αναφορικά 

µε το χρόνο τήρησης των αντιγράφων της άδειας διαµονής, το χρόνος 

ενηµέρωση των αρχών για την απασχόληση του πολίτη τρίτης χώρας καθώς 

και οι αρχές προς τις οποίες θα γίνεται η ενηµέρωση. Η εξουσιοδοτική αυτή 

διάταξη βρίσκει έρεισµα στο σχετικό άρθρο 4 της Οδηγίας το οποίο δίνει 

στα κράτη µέλη τη δυνατότητα να προσδιορίζουν το χρόνο τήρησης των 

αντιγράφων και ενηµέρωσης των αρµοδίων αρχών.  

 

Άρθρο 92 

Προβλέπεται ότι σε περίπτωση που ο εργοδότης δεν τηρεί τις υποχρεώσεις 

β) και γ) της παραγράφου 1 του άρθρου 80, δηλαδή όταν δεν κρατά 

αντίγραφο της άδειας διαµονής ή όταν δεν ενηµερώνει τις αρχές, σε 

περίπτωση που από την εθνική νοµοθεσία δεν προβλέπεται κάποια 

χρηµατική κύρωση, θα επιβάλλεται χρηµατική κύρωση 500 ευρώ για κάθε 

υποχρέωση από τις ανωτέρω που δεν έχει τηρηθεί. Η συγκεκριµένη διάταξη 

έχει ως στόχο την επιβολή µειωµένης χρηµατικής ποινής στην περίπτωση 
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που ο εργοδότης απασχολεί νόµιµα πολίτη τρίτης χώρας αλλά δεν έχει 

τηρήσει όλες τις υποχρεώσεις του και συγκεκριµένα δεν έχει κρατήσει 

αντίγραφο της άδειας διαµονής ή δεν έχει ενηµερώσει τις αρχές.  

Στην δεύτερη παράγραφο προβλέπεται ότι όταν ο εργοδότης δεν τηρεί τις 

ειδικότερες υποχρεώσεις σύµφωνα µε την παράγραφο 1 του άρθρου 91, π.χ. 

όταν απασχολεί πολίτη τρίτης χώρας ο οποίος έχει άδεια διαµονής η οποία 

όµως δεν του παρέχει δικαίωµα πρόσβασης στην αγορά εργασίας, 

επιβάλλονται οι κυρώσεις που προβλέπει η εθνική νοµοθεσία.  

Άρθρο 93 

Κατοχυρώνεται το δικαίωµα της προηγούµενης ακρόασης του εργοδότη 

πριν από την επιβολή οποιασδήποτε κύρωσης ή µέτρου, των άρθρων 82 και 

87, κατά τις προβλέψεις και τις προθεσµίες (τουλάχιστον 5 ηµέρες πριν την 

ακρόαση) του άρθρου 6 παρ. 1 και 2 του Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας 

(Ν. 2690/1999). Επίσης προβλέπεται δικαστική προστασία του εργοδότη µε 

την άσκηση προσφυγής ενώπιον του διοικητικού πρωτοδικείου. 

Άρθρο 94 – Μεταβατικές διατάξεις 

∆ιευκρινίζεται ότι για τον αγροτικό τοµέα, µέχρι να εκδοθεί η 

προβλεπόµενη στην παράγραφο 4 του άρθρου 91 υπουργική απόφαση, 

αρµόδιες αρχές που οφείλουν να ενηµερώνουν οι εργοδότες για την 

απασχόληση υπηκόων τρίτων χωρών, είναι τα Κέντρα Εξυπηρέτησης 

Πολιτών, ή η Αστυνοµία ή ο ∆ήµος που βρίσκονται πλησιέστερα στην 

κατοικία του εργοδότη.  

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ι∆’ 

Προσαρµογή της Ελληνικής Νοµοθεσίας στην οδηγία 2007/30/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 20ης Ιουνίου 2007 

µε σκοπό την απλούστευση και τον εξορθολογισµό των εκθέσεων 

εφαρµογής οδηγιών ελάχιστων προδιαγραφών για την ασφάλεια και 

υγεία στην εργασία 
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Άρθρο 95 - Σκοπός-Αντικείµενο 

Με αυτό το τµήµα του σχεδίου νόµου γίνεται προσαρµογή της Ελληνικής 

Νοµοθεσίας στην οδηγία 2007/30/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συµβουλίου, της 20ης Ιουνίου 2007 (ΕΕ L 165, σελ. 21, της 27.06.2007): 

«σχετικά µε την τροποποίηση της οδηγίας 89/391/ΕΟΚ του Συµβουλίου, 

των ειδικών οδηγιών της καθώς και των οδηγιών του Συµβουλίου 

83/477/ΕΟΚ, 91/383/ΕΟΚ, 92/29/ΕΟΚ και 94/33/ΕΚ, µε σκοπό την 

απλούστευση και τον εξορθολογισµό των εκθέσεων εφαρµογής».  

Σκοπός της οδηγίας 2007/30/ΕΚ είναι η εναρµόνιση της συχνότητας 

υποβολής των εθνικών εκθέσεων εφαρµογής που πρέπει να υποβάλλονται 

στην Επιτροπή, για θέµατα ασφάλειας και υγείας  των εργαζοµένων. Οι 

διατάξεις σχετικά µε την προβλεπόµενη κατάρτιση των εκθέσεων ήταν 

ανοµοιογενείς, τόσο όσον αφορά τη συχνότητα (πενταετία ή τετραετία), όσο 

και το περιεχόµενο των εκθέσεων. Με την οδηγία 2007/30/ΕΚ υιοθετείται η 

απλοποίηση της διαδικασίας. 

 

Άρθρο 96 (άρθρο 1 οδηγίας) -  Έκθεση εφαρµογής της οδηγίας 

89/391/ΕΟΚ και των ειδικών οδηγιών της 

Μέχρι την έναρξη ισχύος της οδηγίας 2007/30/ΕΚ, σε ένα σηµαντικό 

αριθµό κοινοτικών οδηγιών στον τοµέα της προστασίας της υγείας και της 

ασφάλειας των εργαζοµένων κατά την εργασία προβλεπόταν ότι τα κράτη 

µέλη έχουν την υποχρέωση να υποβάλλουν κατά τακτά διαστήµατα έκθεση 

στην Επιτροπή σχετικά µε την εφαρµογή των διατάξεων των οδηγιών. 

 

Η κατάρτιση από τα κράτη µέλη έκθεσης εφαρµογής προβλεπόταν από την 

οδηγία-πλαίσιο 89/391/ΕΟΚ του Συµβουλίου, καθώς και από τις επί µέρους 

ειδικές οδηγίες µε διαφορετική συχνότητα. ∆ηλαδή: 
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Ο∆ΗΓΙΑ ΤΙΤΛΟΣ 

ΕΙ∆ΙΚΗ 

Ο∆ΗΓΙ

Α 

ΣΥΧΝΟΤ

ΗΤΑ 

ΥΠΟΒΟΛ

ΗΣ 

(έτη) 

ΝΟΜΟΘΕΤ

ΗΜΑ  

ΕΝΑΡΜΟΝΙ

ΣΗΣ 

89/391/Ε

ΟΚ 

 

Σχετικά µε την εφαρµογή 

µέτρων για την προώθηση 

της βελτίωσης της 

ασφάλειας και της υγείας 

των εργαζοµένων κατά την 

εργασία 

οδηγία 

πλαίσιο 
5 

ν. 3850/2010  

(Α’ 84) 

   

89/654/Ε

ΟΚ 

 

Σχετικά µε τις ελάχιστες 

προδιαγραφές ασφάλειας 

και υγείας στους χώρους 

εργασίας 

1η 5 
π.δ. 16/1996  

(Α’ 10) 

89/655/Ε

ΟΚ 

 

Σχετικά µε σχετικά µε τις 

ελάχιστες προδιαγραφές 

ασφάλειας και υγείας για τη 

χρησιµοποίηση 

εξοπλισµού εργασίας από 

τους εργαζοµένους κατά 

την εργασία τους 

2η 5 
π.δ. 395/1994 

(Α’ 220) 
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89/656/Ε

ΟΚ 

Σχετικά µε τις ελάχιστες 

προδιαγραφές ασφάλειας 

και υγείας για τη χρήση από 

τους εργαζόµενους 

εξοπλισµών ατοµικής 

προστασίας κατά την 

εργασία 

3η 5 
π.δ. 396/1994 

 (Α’ 220) 

90/269/Ε

ΟΚ 

Σχετικά µε τις ελάχιστες 

απαιτήσεις ασφάλειας και 

υγείας κατά τη 

χειρωνακτική διακίνηση 

φορτίων που συνεπάγεται 

κινδύνους ιδίως για τη ράχη 

και την οσφυϊκή χώρα των 

εργαζοµένων 

4η 4 
π.δ. 397/1994 

 (Α’ 221) 

90/270/Ε

ΟΚ 

Σχετικά µε τις ελάχιστες 

προδιαγραφές ασφάλειας 

και υγείας κατά την εργασία 

σε εξοπλισµό µε οθόνη 

οπτικής απεικόνισης 

5η 4 
π.δ. 398/1994 

 (Α’ 221) 

92/57/ΕΟ

Κ 

Σχετικά µε τις ελάχιστες 

προδιαγραφές ασφάλειας 

και υγείας που πρέπει να 

εφαρµόζονται στα 

προσωρινά ή κινητά 

εργοτάξια 

8η 4 
π.δ. 305/1996 

 (Α’ 212) 

92/58/ΕΟ

Κ 

Σχετικά µε τις ελάχιστες 

προδιαγραφές για τη 
9η 5 

π.δ. 105/1995 

 (Α’ 67) 
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σήµανση ασφάλειας ή/και 

υγείας στην εργασία 

92/85/ΕΟ

Κ 

Σχετικά µε την εφαρµογή 

µέτρων που αποβλέπουν 

στη βελτίωση της υγείας και 

της ασφάλειας κατά την 

εργασία των εγκύων, 

λεχώνων και γαλουχουσών 

εργαζοµένων 

10η 5 

π.δ. 176/1997 

(Α’150)  

π.δ. 41/2003  

(Α’ 44) 

92/91/ΕΟ

Κ 

Περί των ελαχίστων 

προδιαγραφών για τη 

βελτίωση της προστασίας, 

της ασφάλειας και της 

υγείας των εργαζοµένων 

στις εξορυκτικές διά 

γεωτρήσεων βιοµηχανίες 

11η 5 
π.δ. 177/1997 

 (Α’ 150) 

92/104/Ε

ΟΚ 

Περί των ελαχίστων 

προδιαγραφών της για τη 

βελτίωση της προστασίας 

της ασφάλειας και της 

υγείας των εργαζοµένων 

στις υπαίθριες ή υπόγειες 

εξορυκτικές βιοµηχανίες 

12η 5 

ΥΑ 

ΑΠ∆7/Α/Φ1 

14080/732/19

96 (Β’ 771) 

93/103/Ε

Κ 

Σχετικά µε τις ελάχιστες 

προδιαγραφές ασφάλειας 

και υγείας κατά την εργασία 

στα αλιευτικά σκάφη 

13η 4 
π.δ. 281/1996  

(Α’ 198) 

98/24/ΕΚ Για την προστασία της 14η 5 π.δ. 338/2001 
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υγείας και ασφαλείας των 

εργαζοµένων κατά την 

εργασία από κινδύνους 

οφειλόµενους σε χηµικούς 

παράγοντες 

 (Α’ 227) 

99/92/ΕΚ 

Σχετικά µε τις ελάχιστες 

απαιτήσεις για τη βελτίωση 

της προστασίας της υγείας 

και της ασφάλειας των 

εργαζοµένων οι οποίοι είναι 

δυνατόν να εκτεθούν σε 

κίνδυνο από εκρηκτικές 

ατµόσφαιρες 

15η 5 
π.δ. 42/2003  

(Α’ 44) 

2002/44/Ε

Κ 

Περί των ελαχίστων 

προδιαγραφών υγείας και 

ασφαλείας όσον αφορά 

στην έκθεση των 

εργαζοµένων σε κινδύνους 

προερχόµενους από 

φυσικούς παράγοντες 

(κραδασµοί) 

16η 5 
π.δ. 176/2005 

 (Α’ 227) 

2003/10/Ε

Κ 

Περί των ελάχιστων 

προδιαγραφών υγείας και 

ασφάλειας για την έκθεση 

των εργαζοµένων σε 

κινδύνους προερχόµενους 

από φυσικούς παράγοντες 

(θόρυβος) 

17η 5 
π.δ. 149/2006 

 (Α’ 159) 
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2004/40/Ε

Κ 

Περί των ελάχιστων 

προδιαγραφών υγείας και 

ασφάλειας όσον αφορά 

στην έκθεση των 

εργαζοµένων σε κινδύνους 

προερχόµενους από 

φυσικούς παράγοντες 

(ηλεκτροµαγνητικά πεδία) 

18η 5 

Προθεσµία 

εναρµόνισης:  

30.04.2012 

2006/25/Ε

Κ 

Περί των ελαχίστων 

προδιαγραφών υγείας και 

ασφάλειας όσον αφορά 

στην έκθεση των 

εργαζοµένων σε κινδύνους 

προερχόµενους από 

φυσικούς παράγοντες 

(τεχνητή οπτική 

ακτινοβολία) 

19η 5 
π.δ. 82/2010 

 (Α’ 145) 

 

Με την Οδηγία 2007/30/ΕΚ, καθιερώνεται εναρµόνιση της συχνότητας 

υποβολής των εθνικών εκθέσεων εφαρµογής που πρέπει να 

υποβάλλονται στην Επιτροπή και, παράλληλα, της σύνταξης µόνο µίας 

έκθεσης εφαρµογής, κάθε πέντε έτη (η πρώτη έκθεση θα καλύπτει την 

περίοδο 2007 – 2012), που θα περιλαµβάνει ένα γενικό µέρος, που θα 

ισχύει για όλες τις οδηγίες, και ειδικά κεφάλαια για τις ιδιαίτερες πτυχές 

κάθε οδηγίας. 

Με αυτόν τον τρόπο εξασφαλίζεται µείωση της γραφειοκρατίας και 

απλούστευση της µέχρι σήµερα προβλεπόµενης διαδικασίας, χωρίς 

παράλληλα να βλάπτεται ο επιδιωκόµενος στόχος σχετικά µε την 

πρακτική εφαρµογή των Οδηγιών. 
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Άρθρο 97 (άρθρο 2 οδηγίας) – Έκθεση εφαρµογής των οδηγιών 

83/477/ΕΟΚ, 91/383/ΕΟΚ, 92/29/ΕΟΚ, 94/33/ΕΚ 

Έκθεση εφαρµογής προβλεπόταν επίσης από τις οδηγίες: 

  

Ο∆ΗΓΙΑ ΤΙΤΛΟΣ 

ΕΙ∆ΙΚΗ 

Ο∆ΗΓΙ

Α 

ΣΥΧΝΟΤ

ΗΤΑ 

ΥΠΟΒΟΛ

ΗΣ 

(έτη) 

ΝΟΜΟΘΕΤ

ΗΜΑ 

ΕΝΑΡΜΟΝΙ

ΣΗΣ 

91/383/Ε

ΟΚ 

Για τη συµπλήρωση των 

µέτρων που αποσκοπούν στο 

να προαγάγουν τη βελτίωση 

της ασφάλειας και της υγείας 

κατά την εργασία των 

εργαζοµένων µε σχέση 

εργασίας ορισµένου χρόνου 

ή µε σχέση πρόσκαιρης 

εργασίας 

- 5 
ν. 3850/2010  

(Α’ 84) 

92/29/ΕΟ

Κ 

Σχετικά µε τις ελάχιστες 

προδιαγραφές ασφάλειας και 

υγείας για την προώθηση 

βελτιωµένης ιατρικής 

περίθαλψης στα πλοία 

- 5 
π.δ. 376/1995  

(Α’ 206) 

94/33/ΕΚ 
Για την προστασία των νέων 

κατά την εργασία 
- 5 

π.δ. 62/1998  

(Α’ 67) 
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Η εν λόγω οδηγία 2007/30/ΕΚ επεκτείνει την υποχρέωση υποβολής 

έκθεσης και σε οδηγίες που δεν προβλεπόταν έκθεση εφαρµογής, δηλαδή 

τις: 

 

Ο∆ΗΓΙΑ ΤΙΤΛΟΣ 

ΕΙ∆ΙΚΗ 

Ο∆ΗΓΙ

Α 

ΣΥΧΝΟΤ

ΗΤΑ 

ΥΠΟΒΟΛ

ΗΣ 

(έτη) 

ΝΟΜΟΘΕΤ

ΗΜΑ 

ΕΝΑΡΜΟΝΙ

ΣΗΣ 

83/477/Ε

ΟΚ 

Για την προστασία των 

εργαζοµένων από τους 

κινδύνους που οφείλονται 

στην έκθεσή τους στον 

αµίαντο κατά τη διάρκεια 

της εργασίας 

- - 
π.δ. 70α/1988  

(Α’ 212) 

2004/37/Ε

Κ 

Σχετικά µε την προστασία 

των εργαζοµένων από τους 

κινδύνους που συνδέονται µε 

την έκθεση σε 

καρκινογόνους ή 

µεταλλαξιογόνους 

παράγοντες κατά την 

εργασία  

6η - 

π.δ. 399/1994  

(Α’ 221)  

π.δ. 127/2000  

(Α’ 111) 

π.δ. 43/2003  

(Α’ 44) 

2000/54/Ε

Κ 

Για την προστασία των 

εργαζοµένων από κινδύνους 

που διατρέχουν λόγω 

έκθεσής τους σε βιολογικούς 

παράγοντες κατά την 

7η - 

π.δ. 186/1995  

(Α’ 97)  

π.δ. 174/1997 

(Α’ 150)   

π.δ.  15/1999  
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εργασία  (Α’ 9) 

 

Για τις ανωτέρω Οδηγίες υποβάλλεται ανά πενταετία στην Επιτροπή 

έκθεση εφαρµογής υπό µορφή ειδικού κεφαλαίου της ενιαίας έκθεσης 

που προβλέπεται στο άρθρο 96 του νόµου. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙΕ’ 

ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΣΤΑΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΩΝ 

Ι∆ΙΩΤΙΚΩΝ ΓΡΑΦΕΙΩΝ ΕΥΡΕΣΕΩΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

 

Α. Σκοπός του παρόντος τµήµατος του σχεδίου νόµου είναι η 

προσαρµογή της εθνικής νοµοθεσίας για τη σύσταση και λειτουργία των 

Ιδιωτικών Γραφείων Ευρέσεως Εργασίας (ΙΓΕΕ) µε τις διατάξεις της 

Οδηγίας 2006/123/ΕΚ σχετικά µε τις «Υπηρεσίες στην Εσωτερική 

Αγορά», η ρύθµιση ειδικών θεµάτων των ΙΓΕΕ µετά την εφαρµογή του 

Νόµου 3919/2011 «Αρχή της επαγγελµατικής ελευθερίας, κατάργηση 

αδικαιολόγητων περιορισµών στην πρόσβαση και άσκηση 

επαγγελµάτων» (Α’ 32) καθώς και του ν. 4046/2012 «’Εγκριση των 

Σχεδίων Συµβάσεων Χρηµατοδοτικής ∆ιευκόλυνσης µεταξύ του 

Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της 

Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και της Τράπεζας της Ελλάδος, του Σχεδίου του 

Μνηµονίου Συνεννόησης µεταξύ της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες 

επείγουσες διατάξεις για τη µείωση του δηµοσίου χρέους και τη διάσωση 

της εθνικής οικονοµίας» (Α’ 28), και τέλος η δηµιουργία ενιαίου, σαφούς 

νοµοθετικού πλαισίου για τη σύσταση και λειτουργία των Ιδιωτικών 

Γραφείων Ευρέσεως Εργασίας. 

Σκοπός της ανωτέρω Οδηγίας είναι να εξασφαλίσει ότι τόσο οι πάροχοι 

όσο και οι αποδέκτες υπηρεσιών θα µπορούν να επωφελούνται από τις 
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θεµελιώδεις ελευθερίες του κοινοτικού δικαίου, την ελευθερία 

εγκατάστασης και την ελευθερία παροχής υπηρεσιών σε διασυνοριακό 

επίπεδο. Για το σκοπό αυτό οι διατάξεις της αποσκοπούν στην 

απλούστευση των διοικητικών διαδικασιών, στην άρση των εµποδίων και 

στην παροχή υπηρεσιών διατηρώντας ωστόσο ταυτόχρονα υψηλό 

ποιοτικό επίπεδο υπηρεσιών.  

Επιπλέον  ρυθµίζονται συγκεκριµένα θέµατα των Ι.Γ.Ε.Ε που 

προκύπτουν από την εφαρµογή του ν. 3919/2011 «Αρχή της 

επαγγελµατικής ελευθερίας, κατάργηση αδικαιολόγητων περιορισµών 

στην πρόσβαση και άσκηση επαγγελµάτων» και την επακόλουθη 

κατάργηση της απαίτησης έκδοσης διοικητικής  άδειας για τη σύσταση 

και λειτουργία  Ι.Γ.Ε.Ε. και προσαρµόζεται η νοµοθεσία στην απαίτηση 

κατάργησης των περιορισµών που αφορούν στο προσωπικό των Ι.Γ.Ε.Ε. 

σύµφωνα µε το νόµο 4046/2012  «’Εγκριση των Σχεδίων Συµβάσεων 

Χρηµατοδοτικής ∆ιευκόλυνσης µεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταµείου 

Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής 

∆ηµοκρατίας και της Τράπεζας της Ελλάδος, του Σχεδίου του 

Μνηµονίου Συνεννόησης µεταξύ της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες 

επείγουσες διατάξεις για τη µείωση του δηµοσίου χρέους και τη διάσωση 

της εθνικής οικονοµίας» (Α’ 28). 

Επίσης, µε τις προτεινόµενες διατάξεις δηµιουργείται νέο ειδικό πλαίσιο 

ρύθµισης για τη σύσταση και τη λειτουργία των Ιδιωτικών Γραφείων 

Ευρέσεως Εργασίας, µε το οποίο ο νοµοθέτης επιδιώκει να βελτιώσει, να 

απλουστεύσει και να κωδικοποιήσει σε ένα νέο, ενιαίο και συνεκτικό 

νοµοθετικό κείµενο την ισχύουσα µέχρι τώρα νοµοθεσία, σύµφωνα µε το 

πνεύµα και τις διατάξεις της Οδηγίας 2006/123/ΕΚ, του ν. 3919/2011 και 

του ν. 4046/2012. Για το σκοπό αυτό, καταργούνται οι διατάξεις του 

άρθρου 12 του ν. 2874/2000 (Α’ 286), του άρθρου 5 του ν.2639/1998 (Α’ 
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205) και του π.δ. 160/1999 (Α’ 157), οι οποίες, ωστόσο, ενσωµατώνονται 

και κωδικοποιούνται στον παρόντα νόµο και ταυτόχρονα 

προσαρµόζονται στις διατάξεις της Οδηγίας, του ν.3919/2011 και του ν. 

4046/2012. 

 

Β. Πιο αναλυτικά, το παρόν τµήµα έχει ως εξής: 

 

Μέρος Α’ 

Ιδιωτικά Γραφεία Ευρέσεως Εργασίας 

 

Άρθρο 98 – Αντικείµενο Ιδιωτικών Γραφείων Ευρέσεως Εργασίας 

 

Προσδιορίζεται το αντικείµενο των Ιδιωτικών Γραφείων Ευρέσεως 

Εργασίας. 

Με την παρ. 1 του άρθρου 98 αντικαθίσταται η παρ. 1 του άρθρου 5 του 

ν. 2639/1998, καθώς και το άρθρο 1 και παρ. 1 του άρθρου 2 του Π.∆. 

160/1999. Η αντικατάσταση των εν λόγω διατάξεων αποσκοπεί στην 

κατάργηση της ενδεικτικής απαρίθµησης των ειδικοτήτων που 

προωθούνται στην απασχόληση µέσω Ι.Γ.Ε.Ε., καθόσον ορισµένες εξ’ 

αυτών δεν είναι δυνατό να προωθηθούν µέσω των Ι.Γ.Ε.Ε στην 

απασχόληση, επειδή είτε οι έχοντες αυτές τις ειδικότητες συνάπτουν 

κατά κύριο λόγο συµβάσεις έργου (π.χ. µοντέλα), είτε επειδή 

προβλέπεται ειδικός τρόπος προώθησής τους στην απασχόληση. 

 

Με την παράγραφο 2 καθίσταται σαφές ότι το φυσικό ή νοµικό πρόσωπο 

µπορεί να ασκεί και άλλες επιχειρηµατικές δραστηριότητες πέραν της 

µεσολάβησης, αλλά διευκρινίζεται ότι στο χώρο που θα λειτουργεί το 

ΙΓΕΕ δεν θα ασκείται καµία άλλη δραστηριότητα.  
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Με την παράγραφο 3  καθορίζονται οι υποχρεώσεις των Ι.Γ.Ε.Ε. έναντι 

των αναζητούντων µέσω αυτών, εργασία. Σκοπός του καθορισµού των 

υποχρεώσεων των Ι.Γ.Ε.Ε. είναι η προστασία και η καλύτερη 

πληροφόρηση αφενός των αναζητούντων εργασία, και αφετέρου, η 

καλύτερη αξιολόγηση των προσόντων τους, ούτως ώστε να 

επιτυγχάνεται η ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών και η καλύτερη 

σύζευξη προσφοράς και ζήτησης εργασίας, µε την τοποθέτηση του 

καταλληλότερου υποψήφιου στην προς πλήρωση θέση.  

 

Με την παρ. 4, επαναλαµβάνεται η πάγια θέση του Υπουργείου Εργασίας 

ότι ο τοποθετούµενος µέσω των Ι.Γ.Ε.Ε. σε θέση εργασίας δεν θα έχει 

καµία οικονοµική επιβάρυνση.  

 

Άρθρο 99 - Σύσταση Ιδιωτικών Γραφείων Ευρέσεως Εργασίας 

Με το άρθρο αυτό ορίζεται ότι  φυσικά ή νοµικά πρόσωπα µπορούν να 

συστήνουν Ι.Γ.Ε.Ε. και υποκαταστήµατά τους. 

 

Επίσης, µε το παρόν άρθρο προσαρµόζεται η διαδικασία άσκησης της 

δραστηριότητας του Ι.Γ.Ε.Ε. µε το άρθρο 3 του ν. 3919/2011, δηλαδή  

καθίσταται σαφές ότι δεν απαιτείται χορήγηση διοικητικής άδειας 

σύστασης και λειτουργίας Ι.Γ.Ε.Ε., αλλά αναγγελία έναρξης άσκησης της 

δραστηριότητας ΙΓΕΕ στη ∆ιεύθυνση Απασχόλησης του Υπουργείου 

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης συνοδευόµενη από τα νόµιµα 

δικαιολογητικά. Πιο συγκεκριµένα, η ως άνω αρχή δύναται, εντός τριών 

(3) µηνών από τη λήψη της αναγγελίας, να απαγορεύσει την άσκηση της 

εν λόγω δραστηριότητας-επαγγέλµατος στην περίπτωση που δεν 

συγκεντρώνονται οι νόµιµες προϋποθέσεις προς τούτο ή δεν προκύπτει η 

συνδροµή τους από τα υποβληθέντα στοιχεία.  Η άσκηση της 
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δραστηριότητας Ι.Γ.Ε.Ε. και υποκαταστήµατός του δεν µπορεί να 

εκχωρηθεί σε άλλο  φυσικό ή νοµικό πρόσωπο. 

 

Άρθρο 100 –∆ιευθυντής  Ι.Γ.Ε.Ε 

Ρυθµίζεται το ζήτηµα στελέχωσης των Ι.Γ.Ε.Ε µε έναν διευθυντή ο 

οποίος θα πρέπει να έχει ορισµένα προσόντα για την αποτελεσµατική 

διενέργεια των µεσολαβήσεων. Χρέη διευθυντή µπορεί να ασκεί ο 

ιδιοκτήτης του Ι.Γ.Ε.Ε. ή ο νόµιµος εκπρόσωπος του νοµικού προσώπου, 

εφόσον πληρούν τις προβλεπόµενες προϋποθέσεις. Στην περίπτωση που 

ο ιδιοκτήτης ή ο νόµιµος εκπρόσωπος του Ι.Γ.Ε.Ε δεν συγκεντρώνουν τις 

προϋποθέσεις που προσδιορίζονται στην παρ. 2 του άρθρου, το ΙΓΕΕ 

οφείλει να προσλάβει διευθυντή µε σύµβαση εργασίας αορίστου ή 

ορισµένου χρόνου πλήρους ή µερικής απασχόλησης. Ορίζεται 

υποχρέωση ηµερήσιας εργασίας και δεν επιτρέπεται η εκ περιτροπής 

απασχόληση (δηλαδή για ορισµένες µέρες της εβδοµάδας) για την  

αποτελεσµατική λειτουργία του Ι.Γ.Ε.Ε. 

 

Στην δεύτερη παράγραφο προσδιορίζονται τα προσόντα του διευθυντή 

του Ι.Γ.Ε.Ε,. και συγκεκριµενοποιούνται οι τίτλοι σπουδών που θα πρέπει 

να διαθέτει σε αντίθεση µε την αντίστοιχη γενικότερη πρόβλεψη για 

πτυχίο συναφές µε θέµατα αγοράς εργασίας και διαχείρισης ανθρώπινου 

δυναµικού που υπάρχει στο ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο. Επίσης, 

περιορίζεται η τετραετής εµπειρία του διευθυντή στα ζητήµατα 

διαχείρισης ανθρωπίνων πόρων, η οποία παραµένει ως είχε και στο 

υφιστάµενο νοµοθετικό πλαίσιο, αλλά δεν µεταφέρεται στο νέο σχέδιο 

νόµου και η αντίστοιχη πρόβλεψη για δυνατότητα τετραετούς εµπειρίας 

και σε ζητήµατα αγοράς εργασίας, καθώς δεν υπήρχε αντίκρισµα, 

δεδοµένου ότι στο υφιστάµενο νοµοθετικό πλαίσιο τα προβλεπόµενα για 
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την τετραετή εµπειρία ετίθεντο σε αντιστοίχιση µε τα προβλεπόµενα για 

τον τίτλο σπουδών, αλλά και από την έως σήµερα πρακτική. 

 

Στην παρ. 3 διατυπώνεται και προβλέπεται ξεκάθαρα ότι οι 

µεσολαβήσεις θα διενεργούνται από το διευθυντή του Ι.Γ.Ε.Ε.  

 

Άρθρο 101 - Όροι, προϋποθέσεις και δικαιολογητικά 

Η παράγραφος 1 του άρθρου 101 θέτει τις προϋποθέσεις που πρέπει να 

συντρέχουν στο φυσικό ή νοµικό πρόσωπο.  Ειδικότερα, µε το εδάφιο α 

της παραγράφου 1, προστίθεται ότι πέραν του φυσικού προσώπου που 

έχει ιθαγένεια κράτους µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ή του Ενιαίου 

Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου και νοµικό πρόσωπο, το οποίο έχει 

συσταθεί σύµφωνα µε τη νοµοθεσία κράτους-µέλους της Ε.Ε. ή του 

Ενιαίου Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου και έχει την έδρα του, την 

κεντρική διοίκηση ή την κύρια εγκατάστασή του στο κράτος µέλος αυτό, 

µπορεί να προβεί σε αναγγελία για την έναρξη ασκήσεως της 

δραστηριότητας/επαγγέλµατος του Ι.Γ.Ε.Ε. στην Ελλάδα. Με τη 

συγκεκριµένη διάταξη, καλύπτεται αφενός το κενό στην υφιστάµενη 

νοµοθεσία ως προς τη σαφή πρόβλεψη και για τα νοµικά πρόσωπα, 

καθώς προβλέπονταν µόνο τα φυσικά πρόσωπα, και αφετέρου, 

µεταφέρεται η παραπάνω ανάγκη για σαφή πρόβλεψη της µη διάκρισης 

από τη νοµοθεσία  λόγω «ιθαγένειας», δηλ. της έδρας νοµικού προσώπου 

σε άλλο κράτος µέλος,  όπως τίθεται στο άρθρο 11 της Οδηγίας 

2006/123/ΕΚ. 

 

Στο εδάφιο β΄ της παραγράφου 1, γίνεται αναφορά στα αδικήµατα για τα 

οποία δεν θα πρέπει να έχει καταδικαστεί αµετάκλητα το φυσικό 

πρόσωπο ή ο νόµιµος εκπρόσωπος του νοµικού προσώπου προκειµένου 

να ασκήσει τη συγκεκριµένη δραστηριότητα. 
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Στην παρ. 2 του άρθρου 101 αναφέρονται οι προϋποθέσεις που πρέπει να 

πληρούνται ως προς το  φυσικό ή νοµικό πρόσωπο για την άσκηση  

δραστηριότητας του Ι.Γ.Ε.Ε, ως προς την κεντρική δοµή  του Ι.Γ.Ε.Ε.  

και συγκεκριµένα ως προς την κτιριακή υποδοµή, τον τεχνικό εξοπλισµό, 

το προσωπικό, καθώς επίσης και τα απαιτούµενα δικαιολογητικά ανά 

περίπτωση. Σε σχέση µε το υφιστάµενο πλαίσιο, οι προϋποθέσεις 

τίθενται κατηγοριοποιηµένες, συµπληρωµένες και πιο σαφείς. 

 

Συγκεκριµένα, στην περίπτωση α) αναγράφονται τα δικαιολογητικά που 

πρέπει να προσκοµίζονται από τον αιτούντα, ενώ προστίθεται η  

πρόβλεψη και για τα νοµικά πρόσωπα. Στην περίπτωση β) 

προσδιορίζονται οι προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούνται ως προς την 

κτιριακή υποδοµή των κεντρικών καταστηµάτων Ι.Γ.Ε.Ε., καθώς και τα 

δικαιολογητικά προς απόδειξη αυτών. Στην περίπτωση γ) 

προσδιορίζονται τα δικαιολογητικά ως προς το διευθυντή  του Ι.Γ.Ε.Ε. 

Ιδιαίτερα στην περίπτωση αυτή, καταγράφονται, σε σχέση µε το 

υφιστάµενο νοµοθετικό πλαίσιο, αναλυτικότερα και µε µεγαλύτερη 

σαφήνεια τα δικαιολογητικά που απαιτούνται προκειµένου να αποδειχθεί 

η τετραετής εµπειρία του διευθυντή του γραφείου, όπου αυτή χρειάζεται, 

όπως προβλέπεται στο εδάφιο β της παρ. 2. του αρ. 100, ενώ 

προστέθηκαν και άλλοι τρόποι απόδειξης της εµπειρίας αυτής. Επίσης 

προστέθηκε η πρόβλεψη για προσκόµιση των αντίστοιχων ισοδύναµων 

δικαιολογητικών από τους παρόχους υπηρεσιών µεσολάβησης (Ι.Γ.Ε.Ε) 

που έχουν την κύρια εγκατάστασή τους σε κράτος µέλος της Ε.Ε.   

 

Τέλος, για την περίπτωση που ο ιδιοκτήτης ή ο νόµιµος εκπρόσωπος του 

Ι.Γ.Ε.Ε. δεν εκπληρώνει τις απαιτούµενες προϋποθέσεις για να είναι 

διευθυντής,  προβλέπεται η υποχρέωση πρόσληψης άλλου προσώπου και 
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απόδειξη αυτής της πρόσληψης από την αναγγελία στον ΟΑΕ∆ και τη 

θεώρηση της κατάστασης προσωπικού και ωρών εργασίας από την οικεία 

Επιθεώρηση εργασίας. 

 

Η περίπτωση δ) της παρ. 2 του άρθρου 101  περιγράφει τον τεχνικό 

εξοπλισµό που θα πρέπει να διαθέτει το Ι.Γ.Ε.Ε. προκειµένου για την 

έγκριση και λειτουργία του. Η συγκεκριµένη περίπτωση δ) µεταφέρθηκε 

αυτούσια από την υφιστάµενη νοµοθεσία, µε την προσθήκη στο εδάφιο 

αα), ότι το λογισµικό που θα πρέπει να διαθέτει ο ηλεκτρονικός 

υπολογιστής θα πρέπει να είναι κατάλληλο, προκειµένου να παρέχονται 

στατιστικά ή άλλα στοιχεία όπως το σύνολο και η διάρκεια των 

συµβάσεων για τη σύναψη των οποίων µεσολάβησε το Ι.Γ.Ε.Ε., τα οποία 

κατατίθενται κάθε εξάµηνο στην αρµόδια υπηρεσία του Υπουργείου και 

στο ΣΕΠΕ.  

 

Άρθρο 102 - Υποκαταστήµατα των Ι.Γ.Ε.Ε. 

Με το συγκεκριµένο άρθρο παρέχεται η δυνατότητα σε φυσικά ή νοµικά 

πρόσωπα, τα οποία ασκούν τη δραστηριότητα/επάγγελµα Ι.Γ.Ε.Ε. σε 

κεντρική δοµή, στη χώρα µας ή σε οποιοδήποτε κράτος µέλος της Ε.Ε., 

να προβούν σε άσκηση της εν λόγω δραστηριότητας σε  ένα ή 

περισσότερα υποκαταστήµατα. 

Επίσης, στην παράγραφο 1 του άρθρου 102 περιγράφονται οι όροι και 

προϋποθέσεις για την άσκηση δραστηριότητας  Ι.Γ.Ε.Ε. από τα 

υποκαταστήµατα και επισηµαίνεται ότι για κάθε υποκατάστηµα 

πραγµατοποιείται χωριστή αναγγελία έναρξης άσκησης της 

δραστηριότητας.   

 

Ενσωµατώνονται οι διατάξεις περί εγκατάστασης των παρόχων 

υπηρεσιών όπως τίθενται στα άρθρα 14 και  15 της Οδηγίας 
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2006/123/ΕΚ για τις υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά, κατά τρόπο που 

διασφαλίζει το δηµόσιο συµφέρον. Ειδικότερα, στο άρθρο 14 της 

Οδηγίας, περιγράφονται οι απαιτήσεις που απαγορεύεται να επιβάλλει σε 

πάροχο υπηρεσιών ένα κράτος µέλος. Σύµφωνα µε µια εξ’αυτών, 

απαγορεύεται το κράτος µέλος να περιορίσει έναν πάροχο υπηρεσιών ο 

οποίος επιθυµεί να εγκατασταθεί στο έδαφος του, επιβάλλοντάς του την 

απαίτηση ότι θα πρέπει να έχει την έδρα του (κύρια εγκατάσταση) στο 

κράτος µέλος αυτό. Οµοίως, σύµφωνα µε το άρθρο 15 της Οδηγίας, το 

κράτος µέλος δεν επιτρέπεται να απαγορεύσει στον πάροχο υπηρεσιών 

να δηµιουργήσει περισσότερες από µιας εγκατάστασης στην επικράτειά 

του.  

 

Με το άρθρο 54 , στο οποίο προβλέπεται η ίδρυση υποκαταστηµάτων 

Ι.Γ.Ε.Ε., αφενός καθορίζεται συγκεκριµένα η µορφή εγκατάστασης που 

µπορεί να επιλέξει κάποιος πάροχος υπηρεσιών (ήτοι υποκατάστηµα), 

χωρίς περιορισµούς στον αριθµό αυτών, αφετέρου θα πρέπει αυτός να 

τηρεί συγκεκριµένες προϋποθέσεις και όρους προκειµένου να του 

παρασχεθεί η δυνατότητα άσκησης της δραστηριότητας του ΙΓΕΕ σε 

Υποκατάστηµα. Εποµένως, διασφαλίζεται ότι οι διατάξεις της Οδηγίας 

περί ελευθερίας του παρόχου να επιλέξει τόσο µορφή εγκατάστασης, όσο 

και αριθµό εγκαταστάσεων, ικανοποιούνται, καθώς του επιτρέπεται να 

ιδρύσει υποκαταστήµατα, σύµφωνα ωστόσο µε τις προϋποθέσεις που 

θέτει το ελληνικό νοµοθετικό πλαίσιο, προκειµένου να εξασφαλίζεται 

ταυτόχρονα και η ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών, η νοµιµότητα 

και οι όροι υγιεινής και ασφάλειας στην εργασία, αλλά και να είναι 

εφικτός ο έλεγχος προκειµένου να επαληθευτούν τα προαναφερθέντα και 

να διασφαλίζεται η σύννοµη και ορθή λειτουργία των Ι.Γ.Ε.Ε. και των 

υποκαταστηµάτων αυτών.   
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Στην παρ. 2 του άρθρου 102 προβλέπεται ότι για  την άσκηση 

δραστηριότητας του Ι.Γ.Ε.Ε. από υποκατάστηµα θα πρέπει να 

πληρούνται όλοι οι όροι και προϋποθέσεις που προβλέπονται για την 

άσκηση της δραστηριότητας  και  στο κεντρικό κατάστηµα Ι.Γ.Ε.Ε. µε 

την ταυτόχρονη προσκόµιση των σχετικών δικαιολογητικών. Εξαίρεση 

αποτελεί η προϋπόθεση για τα τετραγωνικά της κτιριακής υποδοµής, τα 

οποία στην περίπτωση του υποκαταστήµατος ανέρχονται κατ’ ελάχιστον 

στα 40 τ.µ., ενώ η αντίστοιχη προϋπόθεση για την κεντρική κτιριακή 

υποδοµή είναι η ύπαρξη εµβαδού τουλάχιστον 75 τ.µ.   

 

Άρθρο 103 - ∆ιαδικασία για την έναρξη  άσκησης της 

δραστηριότητας-επαγγέλµατος Ι.Γ.Ε.Ε. για την κεντρική δοµή και τα  

υποκαταστήµατα 

 

Στο συγκεκριµένο άρθρο περιγράφεται η διαδικασία για την έναρξη της 

άσκησης της δραστηριότητας/επαγγέλµατος Ι.Γ.Ε.Ε από τη κεντρική 

δοµή και από τα υποκαταστήµατα. 

 

Στην παρ. 1 προστίθεται, σε σχέση µε την προϋπάρχουσα νοµοθεσία, ότι 

η προσκόµιση των σχετικών δικαιολογητικών στην αρµόδια υπηρεσία 

από τους ενδιαφερόµενους γίνεται  είτε απευθείας  στην αρµόδια 

υπηρεσία είτε δια των Ενιαίων Κέντρων Εξυπηρέτησης. Η πρακτική 

αυτή σε κάθε περίπτωση ίσχυε έως σήµερα σε περιπτώσεις κατά τις 

οποίες οι ενδιαφερόµενοι κωλύονταν να προσκοµίσουν δια ζώσης τα 

απαιτούµενα δικαιολογητικά και τα απέστελλαν ταχυδροµικώς στην 

αρµόδια υπηρεσία. Η πρόβλεψη ωστόσο και των Ενιαίων Κέντρων 

Εξυπηρέτησης ενσωµατώνει τις σχετικές διατάξεις της Οδηγίας 

2006/123/ΕΚ και συγκεκριµένα την παρ. 1 του άρθρου 8 «ηλεκτρονική 
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διεκπεραίωση των διαδικασιών» και του άρθρου 6 εν γένει περί των 

«Ενιαίων Κέντρων Εξυπηρέτησης».  

 

Σηµειώνεται ότι µέσω των Ενιαίων Κέντρων Εξυπηρέτησης, θα µπορεί ο 

ενδιαφερόµενος, σε οποιοδήποτε κράτος µέλος της Ε.Ε, να λάβει 

πληροφορίες περί των Ι.Γ.Ε.Ε.  π.χ. όσον αφορά στη διαδικασία έγκρισής 

τους, στα στοιχεία των ήδη εγκριθέντων, στο ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο, 

στην αρµόδια αρχή εποπτείας τους κ.α. ή θα µπορεί να καταθέσει τα 

σχετικά δικαιολογητικά για την έγκριση σύστασης και λειτουργίας. 

 

Στην παρ. 2, µεταφέρονται προς ενσωµάτωση οι διατάξεις της Οδηγίας 

2006/123/ΕΚ που προβλέπονται στο άρθρο 13 αυτής, και αφορούν στη 

διαδικασία για την έναρξη της δραστηριότητας. Στη συγκεκριµένη 

παράγραφο αναγράφονται οι ακολουθούµενες διαδικασίες µετά την 

κατάθεση του φακέλου που περιέχει τα απαιτούµενα δικαιολογητικά. Σε 

περίπτωση που ο φάκελος είναι ελλιπής η αρµόδια υπηρεσία ενηµερώνει 

σχετικά τον ενδιαφερόµενο.  

  

Στις παρ. 3 και 4 µεταφέρονται οι τρέχουσες διατάξεις και η διοικητική 

πρακτική που εφαρµόζονται αναφορικά µε την πραγµατοποίηση του 

επιτόπιου ελέγχου από τις τριµελείς επιτροπές του Σώµατος 

Επιθεώρησης Εργασίας (ΣΕΠΕ).  

 

Στην παρ. 5 προβλέπεται ότι πριν την άσκηση της δραστηριότητας του 

ΙΓΕΕ απαιτείται η καταβολή παραβόλου αξίας 147 ευρώ υπέρ του 

∆ηµοσίου το οποίο κατατίθεται στην ∆ιεύθυνση Απασχόλησης. 

 

Στην παράγραφο 6 προβλέπεται ότι όταν δεν συντρέχουν οι 

προϋποθέσεις για την άσκηση της δραστηριότητας/επαγγέλµατος Ι.Γ.Ε.Ε 



 71 

εκδίδεται απόφαση της αρµόδιας διοικητικής αρχής, εν προκειµένω του 

Προϊσταµένου της ∆ιεύθυνσης Απασχόλησης του Υπουργείου Εργασίας 

και Κοινωνικής Ασφάλισης που απαγορεύει την άσκηση της 

δραστηριότητας σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 3 του 

Ν. 3919/2011.  Κατά της απόφασης αυτής, προβλέπεται η άσκηση 

ενδικοφανούς προσφυγής ενώπιον της Ειδικής Επιτροπής Ιδιωτικών 

Υπηρεσιών Απασχόλησης που συστήνεται στο Υπουργείο Εργασίας και 

Κοινωνικής Ασφάλισης.  Για την άµεση εκτέλεση της απόφασης 

προβλέπεται ότι η άσκηση και η προθεσµία άσκησης της ενδικοφανούς 

προσφυγής δεν έχουν ανασταλτικό χαρακτήρα.  Στο ίδιο άρθρο 

παρέχεται εξουσιοδοτική διάταξη για την έκδοση Υπουργικής Απόφασης 

η οποία θα ρυθµίζει τα σχετικά µε την σύνθεση της Επιτροπής, την 

λειτουργία της, τις αρµοδιότητές της, και κάθε άλλο θέµα που την αφορά.   

 

Άρθρο 104 - Υποχρεώσεις των Ι.Γ.Ε.Ε. και των υποκαταστηµάτων 

τους 

Στο παρόν άρθρο προβλέπονται οι υποχρεώσεις των Ι.Γ.Ε.Ε. και των 

υποκαταστηµάτων τους και υπογραµµίζεται η υποχρέωση τους για τη 

διαρκή τήρηση των προϋποθέσεων σύστασης και λειτουργίας τους, όπως 

αυτές προβλέπονται από το σχέδιο νόµου.  

 

Επίσης, προβλέπεται η υποχρέωση ενηµέρωσης από τους ασκούντες τη 

δραστηριότητα του Ι.Γ.Ε.Ε. της αρµόδιας υπηρεσίας, σε περίπτωση 

οποιασδήποτε µεταβολής των όρων και των προϋποθέσεων της άσκησης 

της δραστηριότητας και ειδικότερα της αλλαγής της έδρας -η οποία 

επιφέρει την εκ νέου ενεργοποίηση της διαδικασίας πιστοποίησης 

συνδροµής των νοµίµων προϋποθέσεων για την άσκηση της 

δραστηριότητας.  
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Στην παρ. 3 προβλέπεται η διαδικασία που ακολουθείται στην περίπτωση 

που διαπιστωθεί ότι µετά την επελθούσα µεταβολή δεν τηρούνται πλέον 

οι νόµιµες προϋποθέσεις για την άσκηση της δραστηριότητας. 

Στις παρ. 4 και 5 προβλέπονται οι υποχρεώσεις των Ι.Γ.Ε.Ε.  και των 

υποκαταστηµάτων τους για την υποβολή εξαµηνιαίων εκθέσεων 

δραστηριότητας στην αρµόδια Επιθεώρηση Εργασίας και στη ∆ιεύθυνση 

Απασχόλησης του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης. Τα 

στοιχεία που αποτυπώνονται στην έκθεση δραστηριότητας τυγχάνουν 

επεξεργασίας από τη ∆ιεύθυνση Απασχόλησης, ώστε να εξάγονται 

στατιστικά στοιχεία, τα οποία προβλέπονται στις αρµοδιότητες αυτής. 

 

Στην παρ. 6 προβλέπεται η υποχρέωση των Ι.Γ.Ε.Ε να συνεργάζονται µε 

τον Ο.Α.Ε.∆ και το Ε.Ι.Ε.Α.∆., οι δε όροι και η διαδικασία συνεργασίας 

καθορίζονται µε Απόφαση του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικής 

Ασφάλισης. 

 

Άρθρο 105 - Έλεγχος των ΙΓEΕ 

Ορίζεται ρητά ότι αρµόδια αρχή για τον έλεγχο της τήρησης των νοµίµων 

προϋποθέσεων για την άσκηση της δραστηριότητας των Ι.Γ.Ε.Ε. είναι το 

Σώµα Επιθεώρησης Εργασίας χωρίς να θίγεται η αρµοδιότητα και άλλων 

αρχών, όπως π.χ. των αστυνοµικών οργάνων.   

 

Άρθρο 106 - Ύψος και τρόπος καταβολής τιµήµατος µεσολάβησης 

Αναφέρεται ότι το ύψος του τιµήµατος µεσολάβησης διαµορφώνεται µε 

ελεύθερη συµφωνία του Ι.Γ.Ε.Ε. και του εργοδότη που προσλαµβάνει τον 

άνεργο, σύµφωνα και  µε τις απαιτήσεις που τίθενται από το άρθρο 15  

παρ. 2 εδ. ζ της Οδηγίας 2006/123/ΕΚ. 
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Άρθρο 107 - ∆ιασυνοριακή παροχή υπηρεσιών των Ι.Γ.Ε.Ε. εντός της  

Ε.Ε. 

Ελεύθερη Κυκλοφορία των υπηρεσιών 

Ρυθµίζεται το ζήτηµα των υποχρεώσεων των φυσικών ή νοµικών 

προσώπων τα οποία ασκούν τη δραστηριότητα/επάγγελµα Ι.Γ.Ε.Ε. σε 

άλλο κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης σύµφωνα µε τη νοµοθεσία 

αυτού του κράτους µέλους, και επιθυµούν να ασκήσουν την εν λόγω 

δραστηριότητα στην Ελλάδα χωρίς να αποκτήσουν εγκατάσταση, αλλά  

προσωρινά στο πλαίσιο της ελεύθερης κυκλοφορίας των υπηρεσιών.  

Η συγκεκριµένη άσκηση της δραστηριότητας µε τον τρόπο αυτό, 

προβλέπεται από την Οδηγία 123/2006/ΕΚ και αφορά την «διασυνοριακή 

παροχή υπηρεσιών». Στο πλαίσιο της, µπορεί η δραστηριότητα να 

ασκηθεί από τον πάροχο, εν προκειµένω το Ι.Γ.Ε.Ε. που έχει την έδρα 

του σε άλλο κράτος µέλος, είτε: α) εξ’ αποστάσεως, δηλ. ασκεί τη 

δραστηριότητά του και στην Ελλάδα από το κράτος στο οποίο εδρεύει, 

είτε β) αποκτώντας ορισµένης µορφής εγκατάσταση, (δευτερεύουσα 

εγκατάσταση) στην Ελλάδα. Σε κάθε περίπτωση, η άσκηση της 

δραστηριότητας κατ’ αυτόν τον τρόπο, έχει προσωρινό χαρακτήρα, 

διαφορετικά εµπίπτει στις διατάξεις περί εγκατάστασης του παρόχου.  

 

Όσον αφορά την διάκριση µεταξύ ελευθερίας εγκατάστασης και 

ελεύθερης κυκλοφορίας υπηρεσιών σύµφωνα µε την νοµολογία του ∆ΕΚ 

καταρχήν το βασικό στοιχείο είναι αν ο οικονοµικός φορέας είναι 

εγκατεστηµένος στο κράτος µέλος στο οποίο παρέχει τη συγκεκριµένη 

υπηρεσία. Αν είναι εγκατεστηµένος στο κράτος µέλος στο οποίο παρέχει 

τις υπηρεσίες, ισχύει η ελευθερία εγκατάστασης. Αν, αντίθετα, ο 

οικονοµικός φορέας δεν είναι εγκατεστηµένος στο κράτος µέλος στο 

οποίο παρέχει υπηρεσία, οι δραστηριότητές του καλύπτονται από την 

ελεύθερη κυκλοφορία των υπηρεσιών.  Σύµφωνα µε την πάγια νοµολογία 
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του ∆ΕΚ η προσωρινή φύση των δραστηριοτήτων θα πρέπει να 

αξιολογείται όχι µόνο βάσει της διάρκειας των υπηρεσιών, αλλά επίσης 

βάσει της συχνότητας, της περιοδικότητας ή της συνέχειας. Σε κάθε 

περίπτωση, ο προσωρινός χαρακτήρας των δραστηριοτήτων δεν θα 

πρέπει να σηµαίνει ότι οι πάροχοι δεν µπορούν να αποκτούν ορισµένη 

υποδοµή όπως γραφεία στο κράτος µέλος που παρέχεται η υπηρεσία 

κατά τον βαθµό που υποδοµή αυτή είναι αναγκαία για την παροχή των 

οικείων υπηρεσιών. (βλ. και αιτιολογική σκέψη 77 της Οδηγίας 

2006/123/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 

σχετικά µε τις υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά). 

Η παρούσα διάταξη τίθεται προς ενσωµάτωση των σχετικών διατάξεων 

της προαναφερθείσας Οδηγίας, κατά τρόπο που να διασφαλίζει κατά το 

δυνατό το δηµόσιο συµφέρον. Ως εκ τούτου, τίθενται ορισµένες 

προϋποθέσεις αλλά και υποχρεώσεις προκειµένου το Ι.Γ.Ε.Ε. που έχει 

εγκατάσταση σε άλλο κράτος µέλος να ασκήσει τη δραστηριότητά του 

κατά τον τρόπο που περιγράφεται προηγουµένως, ενώ δίδεται και η 

δυνατότητα επιβολής κυρώσεων σε περίπτωση µη τήρησης των 

προβλεποµένων στη νοµοθεσία. 

 

Άρθρο 108 - ∆ιοικητικές και ποινικές κυρώσεις 

Στην παρ. 1 του παρόντος άρθρου καθορίζονται οι διοικητικές κυρώσεις 

που επιβάλλονται σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα που ασκούν παράνοµα 

τη δραστηριότητα  του Ι.Γ.Ε.Ε., ενώ στην παρ. 2 του ιδίου άρθρου 

καθορίζονται αντίστοιχα και οι ποινικές κυρώσεις. Με τη διάταξη αυτή 

τροποποιείται το υφιστάµενο νοµοθετικό πλαίσιο για την επιβολή των 

κυρώσεων και προσαρµόζεται στην αλλαγή που επήλθε στη διαδικασία 

για τη νόµιµη άσκηση της δραστηριότητας ΙΓ.Ε.Ε µετά την θέση σε ισχύ 

του νόµου 3919/2011. 
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Άρθρο 109 - ∆ιακοπή άσκησης της δραστηριότητας/επαγγέλµατος 

Προβλέπεται ότι σε περίπτωση που το φυσικό ή νοµικό πρόσωπο το 

οποίο ασκεί τη δραστηριότητα του Ι.Γ.Ε.Ε. προβεί σε διακοπή της 

δραστηριότητας του, οφείλει να ενηµερώσει σχετικά τη ∆ιεύθυνση 

Απασχόλησης του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης.  

 

Μέρος Β’ 

Άλλες διατάξεις 

Άρθρο 110 - Μεταβατικές διατάξεις 

Τίθενται οι µεταβατικές διατάξεις που αφορούν τις άδειες σύστασης και 

λειτουργίας Ι.Γ.Ε.Ε. οι οποίες είχαν εκδοθεί µε βάση το προηγούµενο 

νοµοθετικό καθεστώς και για τις οποίες προβλέπεται δυνατότητα 

ανάκλησης τους. 

 

Άρθρο 111 - Τροποποιούµενες διατάξεις 

Ενσωµατώνονται οι τροποποιήσεις στην οικεία νοµοθεσία του Σ.ΕΠ.Ε 

για τη δηµιουργία ενός ενιαίου νοµοθετικού πλαισίου. 

 

Άρθρο 112 - Καταργητικές διατάξεις 

Προβλέπεται η κατάργηση κάθε ειδικής ή γενικής διάταξης που ρυθµίζει 

θέµατα σύστασης και λειτουργίας Ιδιωτικών Γραφείων Συµβούλων 

Εργασίας, εφόσον αντίκεινται στις διατάξεις του παρόντος νόµου. 

Επίσης, αναφέρονται ρητά οι καταργούµενες διατάξεις, δηλαδή  το 

άρθρο 12 του ν. 2874/2000 (Α’ 286), το άρθρο 5 του ν. 2639/1998 (Α’ 

205) και το π.δ.  160/1999 (Α’ 157), ορισµένες από τις διατάξεις του 

οποίου ενσωµατώνονται προσαρµοσµένες στο σχέδιο νόµου.   

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙΣΤ’ 
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ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ ΣΤΗΝ 

Ο∆ΗΓΙΑ 2008/104/ΕΚ/ 19.11.2008 ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ 

ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΤΗΣ 19ΗΣ 

ΝΟΕΜΒΡΙΟΥ 2008 ΠΕΡΙ ΤΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΜΕΣΩ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ 

ΠΡΟΣΩΡΙΝΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΚΑΙ ΑΛΛΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

 

 Α. Σκοπός του παρόντος κεφαλαίου είναι καταρχήν η προσαρµογή 

της ελληνικής νοµοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2008/104/ΕΚ 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 6ης Μαΐου 2009 

«περί της εργασίας µέσω προσωρινής απασχόλησης»  (L. 327/5-12-

2008).  

 ∆εδοµένου ότι η εργασία µέσω επιχειρήσεων προσωρινής 

απασχόλησης ανταποκρίνεται όχι µόνο στις ανάγκες ευελιξίας των 

επιχειρήσεων αλλά και στη δηµιουργία θέσεων εργασίας, η προς 

ενσωµάτωση Οδηγία θεσπίζει για τους προσωρινά απασχολούµενους 

προστατευτικό πλαίσιο το οποίο δεν επιτρέπει  διακρίσεις και το οποίο 

χαρακτηρίζεται από διαφάνεια. Όπως αναφέρεται και στις προοιµιακές 

διατάξεις της Οδηγίας, οι βασικοί όροι εργασίας και απασχόλησης, οι 

οποίοι εφαρµόζονται στους προσωρινά απασχολούµενους πρέπει να είναι 

τουλάχιστον εκείνοι που θα ίσχυαν για τους εργαζόµενους αυτούς εάν 

είχαν προσληφθεί από τον έµµεσο εργοδότη για την ίδια θέση. 

Παράλληλα, επιτρέπονται απαγορεύσεις ή περιορισµοί σχετικά µε την 

εργασία µέσω προσωρινής απασχόλησης όταν δικαιολογούνται για 

λόγους γενικού συµφέροντος και που αφορούν ιδίως την προστασία των 

εργαζοµένων, τις απαιτήσεις για την υγεία και την ασφάλεια κατά την 

εργασία και την ανάγκη να εξασφαλίζεται η εύρυθµη λειτουργία της 

αγοράς εργασίας και η πρόληψη των καταχρήσεων. 

 Επιπρόσθετα, σκοπός των προτεινόµενων διατάξεων είναι η 

τροποποίηση των διατάξεων της ειδικής νοµοθεσίας για τη σύσταση και 
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λειτουργία των Εταιρειών Προσωρινής Απασχόλησης και συγκεκριµένα 

των διατάξεων των άρθρων 20, 21, 23, 25 και  26 του ν. 2956/2001, όπως 

ισχύουν,  ώστε να είναι σύµφωνες προς τις διατάξεις των άρθρων 2 και 3 

του Νόµου 3919/2011 «Αρχή της επαγγελµατικής ελευθερίας, 

κατάργηση αδικαιολόγητων περιορισµών στην πρόσβαση και άσκηση 

επαγγελµάτων» και η εν γένει κωδικοποίηση του νοµοθετικού πλαισίου 

περί ΕΠΑ.  

Οι ανωτέρω ρυθµίσεις περί Εταιριών Προσωρινής Απασχόλησης, 

εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του ν. 3919/11 ως προς δύο θέµατα. 

Συγκεκριµένα, το πρώτο θέµα αφορά την άρση του περιορισµού 

αναφορικά µε την άσκηση της δραστηριότητας-επαγγέλµατος της 

Προσωρινής Απασχόλησης  µόνο από Ανώνυµη Εταιρεία, το δε δεύτερο 

θέµα αφορά την κατάργηση της απαίτησης έκδοσης εγκριτικής 

διοικητικής άδειας για την άσκηση της εν λόγω δραστηριότητας (άρθρο 3 

ν.3919/11).  

 

Β. Το εν λόγω τµήµα του σχέδιο νόµου κατ΄ άρθρον έχει ως εξής: 

 

ΜΕΡΟΣ Α’ 

Προσαρµογή στις διατάξεις της οδηγίας  2008/104/ΕΚ 

Άρθρο 113 (Άρθρο 2 της Οδηγίας)  - Σκοπός 

Σκοπός του παρόντος τµήµατος είναι η προσαρµογή της Ελληνικής 

νοµοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2008/104/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 19ης Νοεµβρίου 

2008 περί της εργασίας µέσω επιχείρησης προσωρινής απασχόλησης (L 

327/5.12.2008). Επιδιώκεται η εξασφάλιση προστασίας των προσωρινά 

απασχολούµενων, και η βελτίωση της ποιότητας της προσωρινής 

απασχόλησης µε την καθιέρωση διατάξεων που εξασφαλίζουν την ίση 
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µεταχείριση των προσωρινά απασχολούµενων µε τους εργαζόµενους που 

προσλαµβάνονται απευθείας από τον έµµεσο εργοδότη. 

 

Άρθρο 114  (άρθρο 1 Οδηγίας) - Πεδίο εφαρµογής 

Καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής του παρόντος τµήµατος.  

 

Άρθρο 115   (Άρθρο 3 Οδηγίας, παρ.1) – Ορισµοί 

Προβλέπονται οι εξής ορισµοί για την εφαρµογή του παρόντος: του 

εργαζόµενου, της επιχείρησης προσωρινής απασχόλησης, του προσωρινά 

απασχολούµενου, του έµµεσου εργοδότη, της τοποθέτησης, των βασικών 

όρων εργασίας. Σηµαντική αλλαγή στο υφιστάµενο νοµοθετικό πλαίσιο 

περί ΕΠΑ, επέρχεται µε την αντικατάσταση του όρου «Εταιρία 

Προσωρινής Απασχόλησης» από τον όρο «Επιχείρηση Προσωρινής 

Απασχόλησης».  

Σκοπός είναι η προσαρµογή του ορισµού σχετικά µε την άσκηση της 

δραστηριότητας της προσωρινής απασχόλησης προς τις επιχειρήσεις που 

έχουν δικαίωµα για την άσκηση της εν λόγω δραστηριότητας. Η 

τροποποίηση συνδέεται µε την άρση του περιορισµού σχετικά µε την 

επιβολή της άσκησης της δραστηριότητας της ΕΠΑ υπό συγκεκριµένη 

νοµική µορφή, αυτή της Ανώνυµης Εταιρείας. Η τροποποίηση είναι 

αναγκαία και σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 2 του ν. 3919/2011 το 

οποίο καταργεί τους περιορισµούς στην πρόσβαση και την άσκηση 

επαγγελµάτων, περιορισµός νοείται και η επιβολή της ασκήσεως 

επαγγέλµατος υπό ορισµένη εταιρική µορφή. Ο όρος «επιχείρηση» 

καλύπτει τόσο την άσκηση της δραστηριότητας από φυσικά πρόσωπα 

όσο και από εταιρίες διαφορετικής νοµικής µορφής από την ανώνυµη 

εταιρία.  

 

 



 79 

 

 

 

ΜΕΡΟΣ Β’ 

ΜΕΤΡΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ  4, 5 (ΠΑΡ. 1  ΚΑΙ 5), 6, 7, 8 

ΚΑΙ 10 ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ 2008/104/ΕΚ 

 

Άρθρο 116 (Μέτρα εφαρµογής του άρθρου 4 της Οδηγίας) - 

Περιορισµοί ή απαγορεύσεις 

Προβλέπονται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες απαγορεύεται η 

απασχόληση µισθωτού σε έµµεσο εργοδότη µε σύµβαση προσωρινής 

απασχόλησης και που αφορούν ιδίως στην προστασία των προσωρινά 

απασχολούµενων, τις απαιτήσεις υγείας και ασφάλειας στην εργασία και 

την ανάγκη εύρυθµης λειτουργίας της αγοράς εργασίας και της αποφυγής 

καταχρήσεων. Οι απαγορεύσεις είναι οι εξής: 

α) όταν µε αυτήν αντικαθίστανται εργαζόµενοι που ασκούν το δικαίωµα 

της απεργίας. Η διάταξη αυτή επιδιώκει να µην καταστεί η προσωρινή 

απασχόληση µια µεθόδευση συνδεόµενη µε απεργοσπαστικούς 

µηχανισµούς, δηλαδή µε σκοπό την αποδυνάµωση του δικαιώµατος της 

απεργίας. Επιδιώκεται έτσι να διατηρήσει η µορφή αυτή απασχόλησης 

στοιχειώδη κοινωνική αξιοπιστία και να µη συναντά την αντίθεση των 

εργαζοµένων και για τον ειδικό αυτό λόγο. 

β) όταν ο έµµεσος εργοδότης το προηγούµενο εξάµηνο είχε 

πραγµατοποιήσει απολύσεις εργαζοµένων της ίδιας ειδικότητας για 

οικονοµοτεχνικούς  λόγους ή το προηγούµενο δωδεκάµηνο  οµαδικές 

απολύσεις ιδίων ειδικοτήτων. Σκοπός είναι η αποφυγή αποδιοργάνωσης 

της τακτικής απασχόλησης ώστε δηλαδή θέσεις µόνιµης απασχόλησης να 

µη µετατρέπονται σε θέσεις προσωρινής απασχόλησης µέσω µιας 

σύνθετης διαδικασίας, η οποία θα αποτελείται από δύο στάδια, εκείνο 
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των οµαδικών απολύσεων και εκείνο της προσφυγής στην προσωρινή 

απασχόληση. 

γ) όταν ο έµµεσος εργοδότης υπάγεται στις διατάξεις του ν.2190/1994( 

ΦΕΚ 28 Α’) ή στις διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 1 του ν. 2527/1997 

(ΦΕΚ 206 Α΄),όπως ισχύουν, µε την επιφύλαξη της παραγράφου 5 του 

δεύτερου άρθρου του ν. 3845/2010 (ΦΕΚ 65 Α΄). Ο λόγος αυτής της 

ρύθµισης εντοπίζεται στην ανάγκη να µην καταστρατηγηθούν οι 

ισχύουσες διατάξεις για τις διαδικασίες πρόσληψης στο ∆ηµόσιο τοµέα. 

Οι όποιες ανάγκες σε προσωπικό ακόµη και οι προσωρινές θα 

καλυφθούν από εργαζόµενους, οι οποίοι θα προσλαµβάνονται 

αποκλειστικά µε βάση τις προβλεπόµενες αντικειµενικές διαδικασίες. Η 

ίδια απαγόρευση ισχύει και στις επιχειρήσεις που ανήκουν στο ∆ηµόσιο 

Τοµέα και συνεπώς προσλαµβάνουν προσωπικό σύµφωνα µε τις 

διαδικασίες που επιβάλλουν τόσο ο ν. 2190/1994 (ΦΕΚ 28 Α’), όσο και η 

παράγραφος 3 του άρθρου 1 του ν. 2527/1997 (ΦΕΚ 206 Α’).  

δ) όταν η εργασία λόγω της φύσης της, εγκυµονεί ιδιαίτερους κινδύνους  

για την υγεία και την ασφάλεια των εργαζοµένων. Ιδιαίτερη σηµασία έχει 

η ρύθµιση των όρων περί υγιεινής και ασφάλειας των προσωρινώς 

απασχολούµενων λόγω της ιδιορρυθµίας της παροχής εργασίας αυτής της 

µορφής απασχόλησης. Άλλωστε δεν πρέπει να υπάρχει διαφορετική 

µεταχείριση για αυτούς τους εργαζόµενους εξαιτίας του γεγονότος ότι 

εργάζονται µε σχέση προσωρινής απασχόλησης. Σε πρώτη εφαρµογή της 

επικαλούµενης στο νόµο εξουσιοδοτικής διάταξης, εκδόθηκε η Υ.Α. 

15526/94 «Εργασίες για τις οποίες απαγορεύεται η απασχόληση 

µισθωτού σε έµµεσο εργοδότη µε σύµβαση προσωρινής απασχόλησης» 

(ΦΕΚ 1295 Β’), 

ε) όταν ο απασχολούµενος υπάγεται στις ειδικές διατάξεις περί 

ασφαλίσεων εργατοτεχνιτών οικοδόµων. Σε περίπτωση σύµβασης µεταξύ 

ΕΠΑ και απασχολούµενου σε οικοδοµικοτεχνικές εργασίες θα πρέπει να 
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υπάρχει και αντίστοιχο οικοδοµικοτεχνικό έργο. Για όσο διάστηµα ο 

εργαζόµενος παραµένει στη διάθεση της ΕΠΑ, δεν υπάρχει αντικείµενο 

απασχόλησης και εποµένως δεν είναι επιτρεπτή η ασφάλιση µε τις 

διατάξεις του Κανονισµού Ασφάλισης Εργατοτεχνικών Οικοδοµών από 

την ΕΠΑ. Η λειτουργία του θεσµού της προσωρινής απασχόλησης στους 

απασχολούµενους στις εργασίες θα επέφερε ζηµία στα ασφαλιστικά 

δικαιώµατα των µισθωτών και θα οδηγούσε σε ανεξέλεγκτη διόγκωση 

της εισφοροδιαφυγής. Σηµειώνεται ότι και σε νοµοθεσίες άλλων κρατών 

µελών, στις οποίες λειτουργεί ο θεσµός των Επιχειρήσεων Προσωρινής 

Απασχόλησης όπως η Γερµανία και το Βέλγιο, απαγορεύεται η 

προσωρινή απασχόληση σε οικοδοµικά και τεχνικά έργα.   

 

Άρθρο 117 (Μέτρα εφαρµογής του άρθρου 5, παρ. 1 και 5 της 

Οδηγίας) - Αρχή της ίσης µεταχείρισης 

Προβλέπεται η εφαρµογή της αρχής ίσης µεταχείρισης, όσον αφορά 

στους βασικούς όρους εργασίας των προσωρινά απασχολούµενων, στους 

οποίους περιλαµβάνονται και οι αποδοχές, κατά τη διάρκεια της 

τοποθέτησής τους στον έµµεσο εργοδότη, µε τους εργαζόµενους που 

έχουν προσληφθεί άµεσα από τον εν λόγω εργοδότη (έµµεσο εργοδότη) 

για να καταλάβουν την ίδια θέση. 

 Επίσης, ορίζεται ότι η διάρκεια της τοποθέτησης του µισθωτού στον 

έµµεσο εργοδότη, στην οποία περιλαµβάνονται και οι ενδεχόµενες 

ανανεώσεις που γίνονται εγγράφως, δεν επιτρέπεται να είναι µεγαλύτερη 

των τριάντα έξι (36) µηνών. Σε περίπτωση υπέρβασης των χρονικών 

ορίων η υπάρχουσα σύµβαση µετατρέπεται σε σύµβαση αορίστου χρόνου 

µε τον έµµεσο εργοδότη. Κατ’ αυτόν τον τρόπο τονίζεται ο προσωρινός 

και έκτακτος χαρακτήρας αυτής της µορφής απασχόλησης. Επιπλέον, 

γίνεται χρήση του εν λόγω περιορισµού για να µη µετατρέπεται η 

προσωρινή απασχόληση σε µηχανισµό κάλυψης µονίµων θέσεων 
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εργασίας από ίδια πρόσωπα. Ο συγκεκριµένος καθορισµός του ανωτάτου 

ορίου της διάρκειας απασχόλησης στον έµµεσο εργοδότη πρέπει εκ των 

πραγµάτων να ισορροπεί µεταξύ δύο αντιθέτων επιδιώξεων. Αφενός η 

διάρκεια αυτή να µην είναι σύντοµη, γιατί µε τον τρόπο αυτό δεν 

µπορούν να εξυπηρετηθούν αποτελεσµατικά οι ανάγκες του έµµεσου 

εργοδότη, αφετέρου η διάρκεια αυτή να µην είναι υπερβολικά µεγάλη 

γιατί στην περίπτωση αυτή λειτουργεί εις βάρος της µόνιµης 

απασχόλησης. 

Επίσης, σε περίπτωση συνέχισης της απασχόλησης του µισθωτού από 

τον έµµεσο εργοδότη µετά τη λήξη της διάρκειας της αρχικής 

τοποθέτησης και των τυχόν νόµιµων ανανεώσεών της ακόµα και µε νέα 

τοποθέτηση, χωρίς να µεσολαβεί διάστηµα σαράντα πέντε (45) 

ηµερολογιακών ηµερών, θεωρείται ότι πρόκειται  για σύµβαση εργασίας 

αορίστου χρόνου µεταξύ του µισθωτού και του έµµεσου εργοδότη. 

Σκοπός των ανωτέρω ρυθµίσεων είναι να αποτραπεί η καταχρηστική 

εφαρµογή της προσωρινής απασχόλησης. Η εν λόγω διάταξη αποτελεί 

µια µορφή κύρωσης σε βάρος του εργοδότη που παραβιάζει τις διατάξεις 

για την προσωρινή απασχόληση. 

 

Άρθρο 118 (Άρθρο 6 Οδηγίας) - Πρόσβαση σε θέση εργασίας, 

συλλογικές εγκαταστάσεις και επαγγελµατική κατάρτιση 

Οι προσωρινά απασχολούµενοι ενηµερώνονται, µε τον κατάλληλο τρόπο, 

για τις κενές θέσεις εργασίας στον έµµεσο εργοδότη προκειµένου να 

έχουν τις ίδιες δυνατότητες µε τους άλλους εργαζόµενους της 

επιχείρησης για να προσληφθούν σε µόνιµες θέσεις εργασίας.  

Άκυρη θεωρείται οποιαδήποτε ρήτρα όταν µε αυτήν άµεσα ή έµµεσα 

απαγορεύεται ή παρεµποδίζεται η µόνιµη απασχόληση του προσωρινά 

απασχολούµενου µισθωτού µε σύναψη σύµβασης ή σχέσης εξαρτηµένης 

εργασίας µεταξύ του έµµεσου εργοδότη και του προσωρινά 
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απασχολούµενου µετά τη λήξη της σύµβασης εργασίας µε την 

Επιχείρηση Προσωρινής Απασχόλησης, καθώς και κάθε ρήτρα όταν µε 

αυτήν άµεσα ή έµµεσα παρεµποδίζονται τα συνδικαλιστικά δικαιώµατα 

του µισθωτού ή παραβλάπτονται τα ασφαλιστικά του δικαιώµατα. 

Απαγορεύεται οποιαδήποτε οικονοµική επιβάρυνση του προσωρινά 

απασχολούµενου για την απασχόλησή του σε έµµεσο εργοδότη, είτε µε  

προσωρινή απασχόληση είτε µε σύναψη σύµβασης ή σχέσης 

εξαρτηµένης εργασίας µε τον έµµεσο εργοδότη µετά τη λήξη της 

σύµβασης εργασίας του µε την Επιχείρηση Προσωρινής Απασχόλησης. 

Στους εργαζόµενους µέσω Επιχείρησης Προσωρινής Απασχόλησης σε 

έµµεσο εργοδότη παρέχονται οι ίδιες κοινωνικές υπηρεσίες και 

διευκολύνσεις, ιδίως δε στα κυλικεία, στους παιδικούς σταθµούς και στα 

µεταφορικά µέσα, που υπάρχουν στη διάθεση των άµεσα εργαζοµένων 

στον έµµεσο εργοδότη και µε τους ίδιους όρους, εκτός εάν αντικειµενικοί 

λόγοι δικαιολογούν διαφορετική µεταχείριση. Επίσης οι έµµεσοι 

εργοδότες οφείλουν να παρέχουν και στους προσωρινά 

απασχολούµενους τις κατάλληλες ευκαιρίες κατάρτισης που παρέχονται 

στους εργαζόµενους του έµµεσου εργοδότη, ώστε να  ενισχύονται οι 

δεξιότητές τους, η εξέλιξη της επαγγελµατικής σταδιοδροµίας τους και η 

επαγγελµατική κινητικότητά τους. 

Οι Επιχειρήσεις  Προσωρινής Απασχόλησης διευκολύνουν, την 

πρόσβαση και των προσωρινά απασχολούµενων στους παιδικούς 

σταθµούς που παρέχουν, ακόµα και κατά τις περιόδους µεταξύ των 

τοποθετήσεων και σε κατάλληλες ευκαιρίες κατάρτισης, ώστε να 

ενισχύονται οι δεξιότητές τους, η εξέλιξη της επαγγελµατικής 

σταδιοδροµίας τους και η επαγγελµατική κινητικότητά τους. 

 

Άρθρο 119 (Μέτρο εφαρµογής του άρθρου 7 της Οδηγίας) - 

Εκπροσώπηση των προσωρινά απασχολουµένων. 
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Οι προσωρινά απασχολούµενοι συνυπολογίζονται κατά τον υπολογισµό 

του ορίου που απαιτείται για τη σύσταση οργάνων εκπροσώπησης, των 

εργαζοµένων στην Επιχείρηση Προσωρινής Απασχόλησης και στον 

έµµεσο εργοδότη, σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία.  

 

Άρθρο 120  (Μέτρο εφαρµογής του άρθρου 8 Οδηγίας ) - Ενηµέρωση 

των εκπροσώπων των εργαζοµένων 

Ο έµµεσος εργοδότης υποχρεούται κατά την ενηµέρωση των 

εκπροσώπων των εργαζοµένων του, να παρέχει πληροφορίες για τον 

αριθµό των προσωρινά απασχολούµενων, το σχέδιο χρήσης προσωρινά 

απασχολούµενων, καθώς και για τις προοπτικές πρόσληψής τους 

απευθείας από αυτόν. 

 

Άρθρο 121 (Μέτρα εφαρµογής του άρθρου 10 της Οδηγίας) – 

Κυρώσεις 

Για κάθε παράβαση των διατάξεων των άρθρων του παρόντος 

εφαρµόζονται οι διατάξεις του άρθρου 128 του παρόντος νόµου. 

 

ΜΕΡΟΣ  Γ’ - ΛΟΙΠΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

Άρθρο 122 - Αντικείµενο Επιχειρήσεων Προσωρινής Απασχόλησης 

Με την προτεινόµενη ρύθµιση επιδιώκεται να αποφευχθούν αρνητικές 

προεκτάσεις στην οικονοµική κατάσταση της εταιρίας από τις υπόλοιπες 

δραστηριότητές της και να µη διαταραχθεί η αναγκαία φερεγγυότητά της. 

Ταυτόχρονα, αποφεύγεται, µε αυτόν τον τρόπο, να αποτελέσει η 

προσωρινή απασχόληση  περιθωριακή δοµή της πιο σύνθετης 

επιχείρησης. Οι δύο κατ’ εξαίρεση δραστηριότητες που επιτρέπονται, 

έγκειται στο γεγονός ότι  θεωρούνται συγγενείς µε την κύρια 

δραστηριότητα των επιχειρήσεων απασχόλησης και εποµένως δεν πρέπει 

να γίνεται κάποια διάκριση.  
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Επίσης, η διάταξη ότι η παραχώρηση µισθωτού σε έµµεσο εργοδότη 

επιτρέπεται µόνο για  συγκεκριµένους λόγους που δικαιολογούνται από 

έκτακτες, πρόσκαιρες ή εποχιακές ανάγκες, διασφαλίζει την τακτική 

απασχόληση, η οποία σε διαφορετική περίπτωση θα µπορούσε να 

αντικατασταθεί σε µεγάλο µέρος από την προσωρινή απασχόληση, 

καταπατώντας βασικά εργασιακά δικαιώµατα. 

 

Άρθρο 123 - Σύσταση και Λειτουργία Επιχειρήσεων Προσωρινής 

Απασχόλησης 

Με τη νέα ρύθµιση προβλέπεται ρητά ότι η Επιχείρηση Προσωρινής 

Απασχόλησης µπορεί να συσταθεί πλέον και από φυσικό πρόσωπο ενώ 

ως προς τα νοµικά πρόσωπα δεν υπάρχει περιορισµός για συγκεκριµένη 

εταιρική νοµική µορφή, όπως άλλωστε ήδη προβλέπεται σε διάταξη 

ανωτέρω Σε όλες τις ανωτέρω περιπτώσεις διατηρείται η προϋπόθεση 

που υπήρχε και στο προηγούµενο νοµοθετικό καθεστώς που απαιτούσε 

την ύπαρξη κεφαλαίου της επιχείρησης το οποίο ανέρχεται τουλάχιστον 

στο ποσό των 176.083 ευρώ.  

Επίσης, καθίσταται αναγκαία η τροποποίηση της διαδικασίας σύστασης 

ΕΠΑ καθόσον για την άσκηση της δραστηριότητας της προσωρινής 

απασχόλησης δεν απαιτείται πλέον ειδική άδεια (άρθρο 3 του Ν. 

3919/2011) αλλά αναγγελία άσκησης της συγκεκριµένης δραστηριότητας 

στην ∆ιεύθυνση Απασχόλησης του Υπουργείου Εργασίας και 

Κοινωνικής Ασφάλισης.  

Έτσι παρέχεται το δικαίωµα στον Προϊστάµενο της ∆ιεύθυνσης 

Απασχόλησης του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης να 

απαγορεύσει την άσκηση της δραστηριότητας, εντός τριµήνου από την 

υποβολή της αναγγελίας έναρξης της άσκησης της δραστηριότητάς της,  

στην περίπτωση που δεν συγκεντρώνονται οι νόµιµες προϋποθέσεις ή δεν 

προκύπτει η συνδροµή τους από τα υποβληθέντα στοιχεία. Κατά της 
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απόφασης του Προϊσταµένου της ∆ιεύθυνσης Απασχόλησης προβλέπεται 

η άσκηση ενδικοφανούς προσφυγής εντός προθεσµίας 30 
ηµερών από 

την ηµεροµηνία κοινοποίησης της απόφασης στην Ειδική Επιτροπή 

Ιδιωτικών Υπηρεσιών Απασχόλησης η οποία συστήνεται στο Υπουργείο 

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης κατ’ εφαρµογήν του άρθρου 103 

παρ. 6 του παρόντος. 

Επίσης, στην νέα ρύθµιση προστίθεται διάταξη µε την οποία αφενός µεν 

η άσκηση της δραστηριότητας της προσωρινής απασχόλησης συνδέεται 

µε την διαρκή τήρηση των απαιτήσεων του παρόντος και ως εκ τούτου 

µπορεί να απαγορευτεί οποτεδήποτε αφετέρου δε, ότι η άσκηση της 

δραστηριότητας της ΕΠΑ δεν µπορεί να εκχωρηθεί σε άλλο φυσικό ή 

νοµικό πρόσωπο.  

 

Άρθρο 124 -  Κατοχύρωση Εργασιακών ∆ικαιωµάτων των 

Προσωρινά Απασχολούµενων 

Με το παρόν άρθρο κατοχυρώνονται βασικά εργασιακά δικαιώµατα των 

προσωρινά απασχολούµενων. Πιο συγκεκριµένα καθορίζεται το 

περιεχόµενο της σύµβασης µεταξύ του εργαζόµενου και της ΕΠΑ, καθώς 

και το περιεχόµενο της αντίστοιχης σύµβασης µεταξύ ΕΠΑ και έµµεσου 

εργοδότη. Επίσης, µεταξύ άλλων, ρυθµίζεται το ζήτηµα των αποδοχών 

και των ασφαλιστικών εισφορών του προσωρινώς απασχολούµενου, 

καθώς και ο τρόπος καταβολής τους.  

 

Άρθρο 125 - Ασφάλεια και υγεία στην εργασία για τους προσωρινά 

απασχολούµενους 

Με το άρθρο αυτό καθορίζονται συγκεντρωτικά οι υποχρεώσεις της ΕΠΑ 

όσον αφορά την εξασφάλιση της ασφάλειας και υγείας των µισθωτών 

της, καθώς και σχετικές υποχρεώσεις του έµµεσου εργοδότη ως προς 

τους προσωρινά απασχολούµενούς του.   
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Πρωταρχικά ορίζεται ότι οι µισθωτοί αυτοί απολαµβάνουν όσον αφορά 

την ασφάλεια και την υγεία κατά την εργασία το ίδιο επίπεδο προστασίας 

µε αυτό που παρέχεται στους άλλους εργαζόµενους του έµµεσου 

εργοδότη. Καθιερώνεται η υποχρέωση της ΕΠΑ για την απασχόληση 

τεχνικού ασφάλειας και ιατρού εργασίας, ανεξάρτητα από τον αριθµό 

µισθωτών που απασχολεί και παράλληλα καθορίζεται ο ελάχιστος 

πραγµατικός χρόνος ετήσιας απασχόλησης αυτών και η υποχρέωση 

σχετικής ενηµέρωσης της αρµόδιας Επιθεώρησης Εργασίας από την 

ΕΠΑ. Επίσης, διευκρινίζεται ότι για  τον καθορισµό του ελάχιστου 

ετήσιου χρόνου απασχόλησης του ιατρού εργασίας και του τεχνικού 

ασφάλειας του έµµεσου εργοδότη καθώς και την υποχρέωση 

απασχόλησης ιατρού εργασίας, προσµετρώνται οι προσωρινά 

απασχολούµενοι σ’ αυτόν.  

 

Άρθρο 126 - Οικονοµικές και ασφαλιστικές εγγυήσεις για τους 

προσωρινά απασχολούµενους 

Το άρθρο αυτό αναφέρεται στις οικονοµικές και ασφαλιστικές εγγυήσεις 

για τους προσωρινά απασχολούµενους. Οι προτεινόµενες διατάξεις δε 

θίγουν το προηγούµενο νοµοθετικό καθεστώς, αλλά αφορούν την 

προσαρµογή τους στη νέα διαδικασία για την νόµιµη σύσταση και 

λειτουργία Επιχειρήσεων Προσωρινής Απασχόλησης σύµφωνα µε όσα 

έχουν εκτεθεί ανωτέρω. Συγκεκριµένα αντικαθίσταται ο όρος «Εταιρεία» 

µε τον όρο «Επιχείρηση» και καταργείται η αναφορά στην άδεια 

λειτουργίας η οποία αντικαθίσταται µε την άσκηση της δραστηριότητας.  

 

Άρθρο 127 – Έλεγχος Επιχειρήσεων Προσωρινής Απασχόλησης 

Αρµόδια αρχή για τον έλεγχο της τήρησης των νοµίµων προϋποθέσεων 

για την άσκηση της δραστηριότητας των Ε.Π.Α. ορίζεται το Σώµα 

Επιθεώρησης  Εργασίας καθώς και κάθε άλλη αρµόδια προς τούτο Αρχή, 
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όπως π.χ η ∆/νση Απασχόλησης του Υπουργείου Εργασίας και 

Κοινωνικής Ασφάλισης, το Ι.Κ.Α, ο Ο.Α.Ε.∆. 

 

Άρθρο 128 - Κυρώσεις 

Αναφέρεται στις διοικητικές και ποινικές κυρώσεις σχετικά µε τη 

σύσταση και λειτουργία Επιχειρήσεων Προσωρινής Απασχόλησης.  

Σκοπός είναι οι διοικητικές και ποινικές κυρώσεις που επιβάλλονται 

στους παραβάτες των διατάξεων που έχουν σχέση µε την άσκηση της 

δραστηριότητας της προσωρινής απασχόλησης να είναι εναρµονισµένες 

µε το νέο νοµοθετικό πλαίσιο το οποίο κατέστη αναγκαίο µετά την ισχύ 

του Ν. 3919/2011 και την σχετική τροποποίηση της διαδικασίας 

σύστασης και λειτουργίας Επιχειρήσεων Προσωρινής Απασχόλησης. 

 

Άρθρο 129 - Εξουσιοδοτήσεις 

Αναφέρεται στην παροχή των αναγκαίων εξουσιοδοτήσεων για την 

έκδοση των κανονιστικών πράξεων για την ρύθµιση ειδικότερων 

θεµάτων σχετικά µε τη σύσταση και τη λειτουργία των Επιχειρήσεων 

Προσωρινής Απασχόλησης. Περιλαµβάνει εξουσιοδοτική διάταξη για 

την άσκηση των δραστηριοτήτων της προσωρινής απασχόλησης (ΕΠΑ) 

και της µεσολάβησης  (Ιδιωτικά Γραφεία Ευρέσεως Εργασίας) σε ενιαίο 

χώρο.  

 

Άρθρο 130 

Για κάθε θέµα µη ρυθµιζόµενο από τις διατάξεις του παρόντος ισχύουν οι 

διατάξεις της εργατικής νοµοθεσίας, όπως εκάστοτε ισχύουν.  

 

Άρθρο 131 – Μεταβατικές διατάξεις 

∆ιευκρινίζεται ότι µέχρι τις εκδόσεως των Υπουργικών Αποφάσεων που 

καθορίζουν τις προϋποθέσεις της σύστασης και λειτουργίας ΕΠΑ και την 
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έκδοση και κατάπτωση των εγγυητικών επιστολών διατηρούνται σε ισχύ 

οι Υπουργικές Αποφάσεις 30342/2002 και 30343/2002. Επίσης, ισχύουν 

οι παράγραφοι 1 & 2 του άρθρου 5 του Ν. 3144/2003 που καθορίζουν τη 

σύσταση και λειτουργία της Ειδικής Επιτροπής µέχρι της εκδόσεως της 

Υπουργικής Απόφασης η οποία θα επανακαθορίσει τα έχοντα σχέση 

τόσο µε τη σύσταση όσο και τις αρµοδιότητες της Ειδικής Επιτροπής 

Ιδιωτικών Υπηρεσιών Απασχόλησης. 

  

Άρθρο 132 - Τροποποιούµενες διατάξεις 

Με τις τροποποιούµενες διατάξεις παρέχεται η αρµοδιότητα στο Σώµα 

Επιθεώρησης Εργασίας τόσο να ελέγχει τη τήρηση των νοµίµων 

προϋποθέσεων από τις Επιχειρήσεις Προσωρινής Απασχόλησης, όσο και 

να επιβάλλει στις παρανόµως λειτουργούσες ΕΠΑ τις διοικητικές 

κυρώσεις που προβλέπονται από την νοµοθεσία των ΕΠΑ 

 

Άρθρο 133 

Καταργητικές διατάξεις 

Αναφέρονται οι διατάξεις που καταργούνται µετά την ισχύ του παρόντος 

νόµου καθώς επίσης, ότι καταργείται κάθε γενική ή ειδική διάταξη 

νόµου, διαταγµάτων και υπουργικών αποφάσεων που ρυθµίζουν θέµατα 

σύστασης και λειτουργίας ΕΠΑ κατά τρόπο αντίθετο µε τις διατάξεις του 

παρόντος νόµου. 

 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙΖ’ 

Ρυθµίσεις σχετικά µε την Εθνική Σχολή ∆ηµόσιας Υγείας 
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Με την παρούσα πρόταση νοµοθετικής ρύθµισης επιχειρείται η 

διασφάλιση της εκπαιδευτικής και ερευνητικής λειτουργίας της ΕΣ∆Υ 

και της σηµαντικής προσφοράς της στο εκπαιδευτικό και υγειονοµικό 

σύστηµα της χώρας µας µε την αποκατάσταση ατελειών και ασαφειών 

του υπάρχοντος θεσµικού πλαισίου της.  

Το προτεινόµενο άρθρο αποσαφηνίζει το νοµικό πλαίσιο της ΕΣ∆Υ ως 

ανώτατου εκπαιδευτικού ιδρύµατος ειδικού σκοπού για τη δηµόσια υγεία 

και τη διοίκηση υπηρεσιών υγείας και εναρµονίζεται µε τις παρατηρήσεις 

οι οποίες διαχρονικά έχουν κατατεθεί από διεθνείς οργανισµούς 

(Παγκόσµιος Οργανισµός Υγείας, Ευρωπαϊκή Ένωση Σχολών ∆ηµόσιας 

Υγείας, Ευρωπαϊκή Ένωση ∆ιοίκησης Υπηρεσιών Υγείας) καθώς επίσης 

και από την Αρχή ∆ιασφάλισης της Ποιότητας στην Ανώτατη 

Εκπαίδευση (Α.∆Ι.Π.), στην πρόσφατη εσωτερική και εξωτερική 

αξιολόγηση της ΕΣ∆Υ: 

 

Με άρθρο 134 αποσαφηνίζεται η αποστολή της ΕΣ∆Υ ως ανώτατου 

εκπαιδευτικού ιδρύµατος για την προαγωγή της επιστηµονικής γνώσης 

και τεχνογνωσίας που άπτονται του γνωστικού της αντικειµένου. 

 

Με το άρθρο 135 περιγράφονται οι σκοποί της ΕΣ∆Υ στην εκπαίδευση, 

την έρευνα και την επιστηµονική υποστήριξη στα θέµατα δηµόσιας 

υγείας και διοίκησης υπηρεσιών υγείας.  

Επίσης περιγράφεται και διευκρινίζεται η άσκηση της εποπτείας του 

κράτους επί της ΕΣ∆Υ από τους Υπουργούς Παιδείας, ∆ια Βίου 

Μάθησης και Θρησκευµάτων και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 
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Στο άρθρο 136 περιγράφεται το κανονιστικό πλαίσιο, το περιεχόµενο 

του Οργανισµού, του Εσωτερικού Κανονισµού και του Κανονισµού 

Σπουδών και παρέχονται οι εξουσιοδοτήσεις για την έκδοσή τους. 

 

Με το άρθρο 137 ορίζεται η δοµή της ΕΣ∆Υ σε τµήµατα, εργαστήρια 

και κέντρα αναφοράς και καθορίζονται τα τµήµατα δηµόσιας υγείας και 

διοίκησης υπηρεσιών υγείας καθώς επίσης και τα γνωστικά πεδία 

εφαρµογής τους. 

 

Με το άρθρο 138 προσδιορίζονται τα όργανα της ΕΣ∆Υ (Συµβούλιο, 

κοσµήτορας, κοσµητεία), τα όργανα των επιµέρους τµηµάτων και των 

προγραµµάτων σπουδών, κατ’ αναλογία µε τα προβλεπόµενα στο ν. 

4009/2011. 

 

Στο άρθρο 139 προβλέπεται η αξιολόγηση της ΕΣ∆Υ µε τη συγκρότηση 

Μονάδας ∆ιασφάλισης της Ποιότητας, η αξιολόγηση των καθηγητών και 

η πρόβλεψη προγραµµατικού σχεδιασµού µε την ανάπτυξη τετραετούς 

ακαδηµαϊκού αναπτυξιακού προγράµµατος. 

 

Με το άρθρο 140 καθορίζονται οι βαθµίδες των καθηγητών, τα κριτήρια 

και η διαδικασία εκλογής τους, ο τρόπος κατανοµής τους στα τµήµατα 

και επιµέρους υπηρεσιακά θέµατα που τους αφορούν. 

 

Στο άρθρο 141 προσδιορίζονται τα κριτήρια, τα προσόντα και οι 

διαδικασίες που αφορούν στο εργαστηριακό διδακτικό προσωπικό, το 

διοικητικό και λοιπό προσωπικό. 

 

Με τι άρθρο 142 καθορίζονται τα προγράµµατα µεταπτυχιακών και 

διδακτορικών σπουδών στα επιµέρους τµήµατα της ΕΣ∆Υ κατ’ αναλογία 
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µε τα ισχύοντα στα ΑΕΙ, οι διαδικασίες λειτουργίας των προγραµµάτων 

καθώς και η διαδικασία επιλογής και παρακολούθησής τους. 

 

 

Στο άρθρο 143 προσδιορίζονται οι πόροι της ΕΣ∆Υ, ο τρόπος 

χρηµατοδότησης και προβλέπεται η σύνδεση της χρηµατοδότησης µε την 

απόδοση της ΕΣ∆Υ. 

 

 

Με το άρθρο 144 προσδιορίζεται η ρύθµιση θεµάτων κονδυλίων έρευνας 

και παρέχεται εξουσιοδότηση για τον τρόπο διαχείρισης των κονδυλίων 

έρευνας της ΕΣ∆Υ, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 58 

του ν.4009/2011. 

 

 

Με το άρθρο 145 καθορίζονται µεταβατικές διατάξεις για την 

αξιολόγηση των καθηγητών και την κρίση προς ένταξη του διδακτικού 

και επιστηµονικού προσωπικού της ΕΣ∆Υ καθώς επίσης και η 

µεταβατική διοίκηση της ΕΣ∆Υ µέχρι τη συγκρότηση των οργάνων της 

και την έκδοση του Οργανισµού και του Εσωτερικού Κανονισµού. 

 

 

Στο άρθρο 146 ορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις. 

 

 

Με το άρθρο 147 καθορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις  

 


